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Kommunstyrelsen

2014-05-05 Dnr KS/2013:72

Revidering av demokratistrategin (KS/2013:72)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige godké&nner den reviderade strategin for demokrati och
delaktighet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att den tidigare strategin for demo-
krati och delaktighet (KS/2008:392) avskrivs.

Sammanfattning

Demokratin i Botkyrka &r inte bara for medborgarna. Demokratin i Bot-
kyrka ska byggas av och utvecklas med medborgarna. Alla vi som arbetar i
Botkyrka har en viktig uppgift i att lyssna till och mota behoven hos olika
samhallsgrupper.

Denna strategi anger den évergripande inriktningen fér Botkyrka kommuns
arbete for demokrati och delaktighet. Demokratiarbetet &r en del av kom-
munens ordinarie verksamhet och syftar till att:

e vdgleda kommunens arbete for demokrati, delaktighet och inflytande

e vara ett stod i den politiska styrningen och for forvaltningen.

Kommunens demokratiarbete ska underlatta for alla medborgare och sam-
hallsgrupper att vara delaktiga i demokratiska processer genom att undan-
roja strukturella hinder kopplade till kon, alder, social, ekonomisk, kulturell
eller etnisk bakgrund, sexuell laggning, kdnsoverskridande identitet eller
funktionsnedséttning.

Den mest omfattande delen av strategin innehaller utvecklingsomraden for
demokrati och delaktighet. Vi har identifierat sju utvecklingsomraden:

1. Den representativa demokratin.

2. Delaktighet och inflytande i Botkyrka.

3. Kommunens samarbete med civilsamhallet.

4.  Samarbete internationellt och nationellt.
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5. Ungas inflytande i Botkyrka.
6. Digital demokrati.
7. Demokrati pa arbetsplatsen.

Demokratiberedningen har behandlat drendet 2014-04-11 § 17.

Kommunledningsfdrvaltningen redogor for &rendet i en tjansteskrivelse
2014-03-28.
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§17
Reviderad Demokratistrategi (KS/2013:72)

Beslut

- Demokratiberedningen foreslar kommunstyrelsen att foresla kommun-
fullmaktige godké&nna den ny reviderade strategin for demokrati och del-
aktighet.

- Demokratiberedningen foreslar kommunstyrelsen att besluta att tidigare
strategi for demokrati och delaktighet (Dnr KS/2008:392) avskrivs.

Sammanfattning

Demokratin i Botkyrka &r inte bara for medborgarna. Demokratin i Botkyrka
ska byggas av och utvecklas med medborgarna. Alla vi som arbetar i Botkyrka
har en viktig uppgift i att lyssna till och mota behoven hos olika samhallsgrup-
per.

Denna strategi anger den 6vergripande inriktningen for Botkyrka kommuns ar-
bete for demokrati och delaktighet. Demokratiarbetet ar en del av kommunens
ordinarie verksamhet och syftar till att

e vdgleda kommunens arbete for demokrati, delaktighet och inflytande

e vara ett stod i den politiska styrningen och for férvaltningen

Kommunens demokratiarbete ska underlétta for alla medborgare och samhalls-
grupper att vara delaktiga i demokratiska processer genom att undanrdoja struk-
turella hinder kopplade till kén, alder, social, ekonomisk, kulturell eller etnisk
bakgrund, sexuell 1aggning, konsoverskridande identitet eller funktionsnedsétt-
ning.

Den mest omfattande delen av strategin innehaller utvecklingsomraden for de-
mokrati och delaktighet. Vi har identifierat sju utvecklingsomraden:

1. Den representativa demokratin.

2. Delaktighet och inflyttande i Botkyrka.

3. Kommunens samarbete med civilsamhéllet.
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Samarbete internationellt och nationellt.
Ungas inflytande i Botkyrka.

Digital demokrati.

Demokrati pa arbetsplatsen.
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Referens Mottagare
Ahmad Azizi Kommunstyrelsen

Forslag till beslut om strategi for demokrati och delaktighet

Forslag till beslut

- Demokratiberedningen foreslar kommunstyrelsen att foresla kommun-
fullmaktige godkanna den ny reviderade strategin for demokrati och del-
aktighet.

- Demokratiberedningen foreslar kommunstyrelsen att besluta att tidigare
strategi for demokrati och delaktighet (Dnr KS/2008:392) avskrivs.

Sammanfattning

Demokratin i Botkyrka &r inte bara for medborgarna. Demokratin i Botkyrka
ska byggas av och utvecklas med medborgarna. Alla vi som arbetar i Botkyrka
har en viktig uppgift i att lyssna till och méta behoven hos olika samhéllsgrup-
per.

Denna strategi anger den 6vergripande inriktningen for Botkyrka kommuns ar-
bete for demokrati och delaktighet. Demokratiarbetet &r en del av kommunens

ordinarie verksamhet och syftar till att

e vdgleda kommunens arbete for demokrati, delaktighet och inflytande

e varaett stod i den politiska styrningen och for férvaltningen

Kommunens demokratiarbete ska underlatta for alla medborgare och samhélls-
grupper att vara delaktiga i demokratiska processer genom att undanroja struk-
turella hinder kopplade till kon, alder, social, ekonomisk, kulturell eller etnisk

bakgrund, sexuell laggning, konsdverskridande identitet eller funktionsnedsatt-
ning.

Den mest omfattande delen av strategin innehaller utvecklingsomraden for de-
mokrati och delaktighet. Vi har identifierat sju utvecklingsomraden:

Den representativa demokratin.

Delaktighet och inflyttande i Botkyrka.

Kommunens samarbete med civilsamhéllet.

Samarbete internationellt och nationellt.

Ungas inflytande i Botkyrka.

Digital demokrati.

Demokrati pa arbetsplatsen.

NogkrwdpE

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61436 Sms-0733-807872- E-post ahmad.azizi@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Arende

Kommunfullmé&ktige fattade beslut om strategin for demokrati och delaktighet
april 20009 (Bnr KS/2008:392). Kommunstyrelsen fattade beslut om att revidera
strategin mars 2013. Kommunstyrelsen gav i uppdrag till kommunledningsforvalt-
ningen att med hjalp av en politisk styrgrupp fran demokratiberedningen ta fram ett
forslag pa en reviderad strategi for demokrati och delaktighet.

Under 2013 genomfordes ett antal workshops med representanter fran forvaltningar,

foreningar och forskare fran Mangkulturellt centrum. Férslag och synpunkterna fran

dessa workshops diskuterades med den politiska styrgruppen. Ett remissforslag blev

klart i december 2013. Forslaget godkéandes av demokratiberedningen den 20 decem-
ber.

Kommunens alla namnder, bolag, foreningar, Mangkulturellt centrum och ett antal ex-
terna aktorer, bland annat SKL (Sveriges kommuner och landsting), Europaradet och
Unescoinitiativet ECCAR har varit remissinstanser.

Under remissperioden 20 december 2013-14 februari 2014 svarade 25 av dessa re-
missinsatser pa remissen. Remissvaren och tidigare underlag fran workshops har inte-
grerats i detta forslag till strategi for demokrati och delaktighet..

Varfor en revidering? - bakgrund

Uppfoljningar av demokratiutvecklingsarbetet har under de senaste aren vi-
sat standiga forbéattringar i den lokala demokratin. Kommunen har bland an-
nat natt grupper som tidigare inte varit delaktiga, dkat valdeltagandet, skapat
metoder fér medborgardialog och utvecklat mojligheter for digital delaktig-
het i samarbete med olika féreningar och organisationer.

Trots detta sa finns det annu utmaningar for den lokala demokratin i Bot-
kyrka. Andelen kommuninvanare med bakgrund och livserfarenheter fran
andra lander stiger standigt i Botkyrka. En uppenbar utmaning for demokra-
tin i framtiden &r hur den lokala demokratin hanterar denna foérandring av
befolkningssammansattning. En annan viktig del av demokratiarbetet &r att
jobba riktat mot majoritetssamhallet for att stédja en anpassning och accep-
tans av en ny verklighet. Medborgarna, framfor allt de nya generationerna,
ar inte engagerade i politiken och inte delaktiga i demokratin pa samma sétt,
eller i samma utstrackning som tidigare.

Den strategi foér demokrati och delaktighet som kommunen haft sedan 2009
utgar implicit fran ett samhélle med ett folk med en gemensam historia, en
etnisk tillhorighet, och en delad politisk tradition och kultur. For att upprétt-
halla en fungerande och modern demokrati maste vi hitta satt att utga fran
medborgarnas olika forutsattningar.
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Den nya strategins innehall

Strategin inleds med ett avsnitt om demokrati for en hallbar samhallsutveckling
och med en kort tillbakablick av kommunens tidigare arbete med demokratiut-
veckling. Den mest omfattande delen av strategin innehaller utvecklingsomra-
den for demokrati och delaktighet. Vi har identifierat sju utvecklingsomraden:
Den representativa demokratin.

Delaktighet och inflyttande i Botkyrka.

Kommunens samarbete med civilsamhéllet.

Samarbete internationellt och nationellt.

Ungas inflytande i Botkyrka.

Digital demokrati.

Demokrati pa arbetsplatsen.

Noogr~wdhE

For att fortydliga vad som ska goras inom varje utvecklingsomrade, har vi
tagit fram ett antal strategiska insatser inom varje utvecklingsomrade. Det
sista avsnittet tydliggdr ansvar och organisation och hur kommunen ska folja
upp strategins genomférande.

Strategin ska vara styrande for namndernas demokratiataganden i respektive
ettarsplaner. Kommunledningsforvaltningen har uppdraget att ge stod till
namnderna och forvaltningarna i framtagandet av specifika ataganden och at-
gérder for att bidra till strategins uppfyllande.

Mattias Jansson Helena Rojas
Kommundirektor Verksamhetschef
Ovrig rubrik

Strategin for demokrati och delaktighet

Expedieras till

N&mnder och kommunens heldgda bolag

Forvaltnings chefer

Demokratiutvecklaren -kommunledningsforvaltningen
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Strategi for demokrati och delaktighet

Demokrati och delaktighet i Botkyrka

Demokratin i Botkyrka &r inte bara for medborgarna. Demokratin i Botkyrka ska
byggas av och utvecklas med medborgarna. Alla vi som arbetar i Botkyrka har en
viktig uppgift i att lyssna till och mota behoven hos olika samhallsgrupper.

Denna strategi anger den 6vergripande inriktningen for Botkyrka kommuns arbete
for demokrati och delaktighet. Den &r en del av kommunens ordinarie verksamhet
och syftar till att

o végleda kommunens arbete for demokrati, delaktighet och inflytande

e varaett stdd i den politiska styrningen och for forvaltningen

Kommunens demokratiarbete ska underlatta for alla medborgare och samhalls-
grupper att vara delaktiga i demokratiska processer genom att undanrdja struktu-
rella hinder kopplade till kon, alder, social, ekonomisk, kulturell eller etnisk bak-
grund, sexuell l&ggning, kdnsoverskridande identitet eller funktionsnedsattning.

Huvudansvaret for att forsvara och utveckla demokratin ligger pa Botkyrkaborna
sjalva och deras sammanslutningar sa som politiska partier och andra organisat-
ioner. Men politiska organ och forvaltningar ska stddja demokratiutvecklingen
och underlatta for Botkyrkaborna att delta och engagera sig.

Botkyrkas kommunfullméktige beslutar om strategin. Den omfattar den politiska
organen, férvaltningarna och den heldgda kommunala bolag. Strategin &r grunden
for kommunens prioriteringar for demokratiutvecklingen i kommunens flerarspla-
ner, och fér ndmndernas beslut om konkreta demokratiframjande insatser i sina re-
spektive ettarsplaner. Den riktar sig sa val till fortroendevalda som till chefer och
medarbetare i kommunen, strategin ska lamna avtryck i Botkyrkabornas vardag.

Strategins innehall

Strategin inleds med ett avsnitt om demokrati for en hallbar samhallsutveckling
och med en kort tillbakablick av kommunens tidigare arbete med demokratiut-
veckling. Den mest omfattande delen av strategin innehdller utvecklingsomraden
for demokrati och delaktighet. Vi har identifierat sju utvecklingsomraden:

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes0k Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61436 Sms-0733-807872- E-post ahmad.azizi@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Den representativa demokratin.
Delaktighet och inflyttande i Botkyrka.
Kommunens samarbete med civilsamhéllet.
Samarbete internationellt och nationelt.
Ungas inflytande i Botkyrka.

Digital demokrati.

Demokrati pa arbetsplatsen.

NookowdE

For att fortydliga vad som ska géras inom varje utvecklingsomréde, har vi tagit
fram ett antal strategiska insatser inom varje utvecklingsomréade. Det sista av-
snittet tydliggdr ansvar och organisation och hur kommunen ska félja upp stra-
tegins genomfdrande.

Demokrati for en hallbar samhallsutveckling

| Botkyrka arbetar vi for en hallbar samhallsutveckling. Ett av kommunens
langsiktiga mal for att uppna en héllbar utveckling &r att ”Botkyrkaborna har
fortroende for varandra och demokratin™.! Sveriges strategi for hallbar utveckl-
ing sager ocksa att hallbar utveckling utgar fran ett gemensamt ansvar. Det
forutsatter ett samhalle med demokratiska véarderingar som respekterar de
manskliga rattigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén, flickor och
pojkar. Det innebdr att alla medborgare tillforsakras likvardiga rattigheter och

mojligheter i de demokratiska processerna.

I arbetet for en hallbar samhallsutveckling ar darfor samspelet mellan kommu-
nens strategi for ett jamstallt Botkyrka, strategin for ett interkulturellt Botkyrka
och strategin for demokrati och delaktighet centralt. Flickor och pojkar, kvinnor
och man ska ges inflytande i kommunen och en god kommunal service pa lika
villkor oavsett bakgrund.

Demokratiarbetet i Botkyrka

Den forsta strategin for demokrati och delaktighet antogs 2009 men demokratiar-
betet i Botkyrka har en lang historia. Det strategiska arbetet inleddes redan 1997
och fokuserade da pa att starka valdeltagande infor valen 1998 med en sérskilt till-
satt tjanst for arbetet med demokratiutveckling. Demokratiarbetet utvecklades ge-
nom att kopplas ihop med arbetet i kommunens stadsdelar. Regeringens storstads-
satsning gav ungefar samtidigt méjlighet att utveckla delaktigheten. 1997 tillsattes
demokratiberedningen, och 2002 inrattades Ungdomsfullmaktige, politikerkaféer
och radslag for att tre ar senare kompletteras med en formaliserad mojlighet for

! Ett hallbart Botkyrka”, Kommunfullmaktige 2004.
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Botkyrkaborna att lamna synpunkter (synpunktshanteringen) och medborgarfor-
slag.

Demokratiarbetet forstarktes ytterligare 2006 da en heltidstjanst for demokratiut-
veckling skapades pa kommunledningsférvaltningen. Darefter inrattades ocksa
sex dialogforum i kommunens olika delar, och arbetet intensifierades genom ut-
vecklandet av olika metoder for delaktighet. Botkyrka anvander i dag exempelvis
en digital medborgarpanel och soker hela tiden nya vagar for att méta invanarna
ocksé online. Centralt for det fortsatta demokratiarbetet i Botkyrka ar att ytterli-
gare stérka medborgarperspektivet och den representativa demokratins forutsatt-
ningar. Vi ser i uppféljningar standiga forbattringar, men det finns fortfarande de-
lar att utveckla. I mars 2013 beslutade kommunstyrelsen att demokratistrategin
skulle revideras.

Utvecklingsomraden for demokrati och delaktighet

Den representativa demokratin har sina fasta spelregler men formerna for infly-
tande och paverkan mellan valen behéver utvecklas for att battre mota de senaste
decenniernas forandringar i samhallet och politiken.

Forutom forandringar i befolkningens storlek och sammansattning, ser vi att var-
deringsforskjutningar mellan olika generationer har betydelse for demokratiarbe-
tet. De yngre generationerna engagerar sig i allt storre utstrackning i sakfragor och
det & mindre vanligt att de ansluter sig till politiska partier. Botkyrka skapar dar-
for utrymme for deltagande for alla generationer och olika forhallningssatt. Kom-
munen har en ung befolkning, som med rétt verktyg har méjligheten att vara le-
dande i skapandet av en demokrati som éverbryggar skillnaderna inom kommu-
nen. Genom att involvera Botkyrkaborna i demokratiska processer motverkar vi
forestallningar om grupper av méanniskor som “de andra”.

Den lokala demokratin har blivit battre i Botkyrka. Kommunen har bland annat
nétt grupper som tidigare inte varit delaktiga, 6kat valdeltagandet, skapat olika
metoder for medborgardialog och utvecklat mojligheter for digital delaktighet i
samarbete med foreningar och organisationer. En del av kommunens insatser for
att 6ka ungdomars delaktighet &r kommunens ungdomsfullméktige. En annan del
av demokratiutvecklingen &r att ge fortroendevalda djupare kunskap i kommunala
fragor med koppling till det politiska uppdraget.

Trots detta gar det fortfarande att 6ka demokratin i Botkyrka. Vi har ett 1agt val-
deltagande jamfort med andra kommuner. Forutsattningarna &r inte likvardiga for
alla vara invanare, och tillgangen till makt och resurser ar inte jamlika. De finns
oacceptabla skillnader som foljer grupptillhérighet, och det finns stora skillnader
mellan Botkyrkas olika stadsdelar i engagemang och deltagande i den demokra-
tiska processen. Det finns en otydlighet om hur mycket utrymme den representa-
tiva demokratin kan skapa for kommuninvanarna att paverka kommunala beslut
och verksamheter. Ambitionen och férvantningarna behdver bli tydligare. Syftet
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med denna reviderade strategi ar just att fortydliga och komplettera tidigare stra-
tegi. Denna utveckling speglas i sju omraden.

Sju utvecklingsomraden for demokrati och delaktighet

1. Den representativa demokratin

I en representativ demokrati utgér den offentliga makten fran folket, genom att
medborgarna i fria och allménna val utser representanter med beslutanderatt.
Medborgarna kan pa s sétt ocksa utkrava ansvar av de folkvalda och utse nya re-
presentanter om de inte motsvarar forvantningarna. Relationen mellan medborgare
och fortroendevalda utgdér grunden for den representativa demokratin. De fortro-
endevalda ar medborgarnas representanter och ska forverkliga de program de fatt
mandat for i valet. Avgorande for en positiv utveckling &r att 6ka tilliten till parti-
politiken och den kommunala organisationens férmaga att genomfora de beslut
som fattas.

Medborgarnas, de politiska partiernas och kommunorganisationens roll

| Botkyrka, liksom for den representativa demokratin rent allmant, ar det grund-
laggande att medborgarna ser det meningsfullt och kénner det som sitt ansvar att
delta i valen av dem som ska styra. Ytterst ansvariga for hur politiken utformas ér
de fortroendevalda som prioriterar vad som ska géras och nar. De har ocksa en
viktig roll i att sakerstalla att besluten far genomslag i hela forvaltningsorganisat-
ion och att de foljs upp och utvérderas.

Den kommunala forvaltningen genomfor de fortroendevaldas beslut och hjélper de
fortroendevalda att genomféra de politiska program som har fatt viljarnas fortro-
ende. Kommunorganisationen ska vara 6ppen for medborgarnas insyn och
granskning och ska verka for att 6ka medvetenheten och kunskapen om de fortro-
endevaldas politiska mandat, deras prioriteringar och beslutanderatt. Ett dppet tyd-
ligt och begripligt kommunalt beslutsfattande ar nédvéandigt for att sékra kommu-
ninvanarnas ratt till medbestammande, inflytande och paverkan.

Jamstallt och jamlikt deltagande

Jamstallt och jamlikt deltagande i demokratiska processer ar en central utgéngs-
punkt. Alla medborgare ska pa lika villkor ha tillgang till makt och inflytande och
kanna sig valkomna att delta i den demokratiska processen. Vi vet att Botkyrka ar
en plats med kommuninvanare fran manga olika platser i varlden. Vi vet ocksa att
manga kommuninvanare inte kanner sig fullt ut representerade i kommunpoliti-
ken. Demokratiarbetet behdver darfor praglas av en forstaelse for att det finns
strukturer som forsvérar det demokratiska deltagandet, exempelvis ursprung, alder
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eller funktionsnedsattning. Att bredda representationen &r ett viktigt utvecklings-
omréde, och vi arbetar strategiskt for att undanréja strukturella, psykiska och fy-
siska hinder fér kommuninvanarnas demokratiska deltagande.

Representation

Ett mal &r att alla samhéllsgrupper ska kanna sig representerade i det politiska be-
slutsfattandet och den kommunala organisationens ledning. Avgérande i fragan
om representationen ar inte bara antalet representanter for olika samhéllsgrupper,
utan ocksa i vilken utstrackning de fortroendevalda och kommunorganisationen
speglar invanarnas olika livserfarenheter. Det ar viktigt att kvalitativt sikerstélla
att fortroendevalda fran underrepresenterade grupper i praktiken har samma moj-
lighet till inflytande 6ver samhallsfragor inom ramarna for sina kommunalpoli-
tiska uppdrag.

A

Okat valdeltagande

Valdeltagande i de allménna valen &r ett uttryck for det demokratiska systemets
legitimitet och ett starkt valdeltagande &r darfor viktigt for Botkyrka. Vi maste oka
medvetenheten om de demokratiska processerna for att medborgarnas engage-
mang och deltagande:

= Valndmnden ska sakerstélla genomférandet av valet — alla réstberattigade ska veta
var, hur och nér de kan rosta.

= De politiska partierna presenterar sina politiska program och bjuder in medbor-
garna till diskussion om samhéllsutvecklingen.

= Forvaltningsorganisationen genomfor insatser for 6kad medvetenhet, engagemang
och valdeltagande.

Strategiskt fokus

Insatser inom den politiska strukturen och i férvaltningsorganisationen:

= Okad narvaro i offentliga rum for fortroendevalda, partier och politiska ungdoms-
forbund i skolor, féreningar och sociala medier, samt under evenemang.

= Anpassa den politiska beslutsprocessen fortldpande till nya generationers syn pa
politik och till kommuninvanarnas forvantningar och forutsattningar.

= Skapa nya eller kompletterande former fér namndernas dialog med kommuninvé-
nare som saknar rostratt pa grund av exempelvis alder eller kort vistelsetid i Sve-
rige.

= Den politiska organisationen och kommunfdrvaltningen arbetar med strategisk
kommunikation for att effektivt nd ut med information och demokratiframjande
atgarder.
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= Kommunen ska verka for att alla rostberattigade ska kunna och vilja delta i valen
och i den allménna demokratiska processen. Valdeltagandet ska 6ka och skillna-
derna mellan grupper och kommundelar ska minska.

= Kommunen ska gora det lattare for rostberattigade att sjalva ta ansvar for delta-
gande i den demokratiska valprocessen.

= Botkyrkas kommunorganisation ska aktivt arbeta for att 6ka medvetenheten och
kunskapen om den representativa demokratins roll och politikers, kommunorgani-
sationens och medborgarnas befogenheter.

= Vi ska regelbundet och systematisk belysa hur representationen &r en avgérande
grund for férandring.

2. Delaktighet och inflytande i Botkyrka

Att kommuninvanarna deltar i och péverkar den politiska beslutsprocessen ékar
fortroendet for den representativa demokratin och de valda representanterna. Del-
tagande i demokratiska processer tenderar att stirka det sociala kapitalet, och det i
sin tur motverkar bade diskriminering och segregering. Dessutom ger deltagandet
forstaelse for hur demokrati fungerar.

Deltagardemokrati

Deltagardemokrati dr ett sétt att delta i och stédja den representativa demokratin.
Medborgarna ska vara en del av deltagardemokratin genom att ge rad, utdva bru-
karinflytande eller genom fa ratt att fatta beslut i vissa fragor Ett exempel &r
rddslag dar invanarna kan fungera som radgivare och medverka i beslut i fragor de
ar engagerade i. Kommunorganisationen har en rad aktiviteter som méjliggor for
lokala aktorer att delta, ett exempel &r omradesgrupperna i varje stadsdel. Dessa
insatser &r viktiga for att frimja nardemokratin.

Medborgarnas radgivande synpunkter anvands som underlag vid politiskt besluts-
fattande. Det kan gélla vilken insats kommunen ska gdra och hur insatsen ska ut-
formas. P& s& satt kan politiska beslut férankras i det lokala sammanhanget tidigt i
beslutsprocessen.

Folkomréstning

Folkomrostning ar den mest langtgdende formen av deltagardemokrati i en speci-
fik fraga. Kommunala folkomrdstningar ar enligt svensk lagstiftning alltid radgi-
vande. Om 10 procent av de rostberattigade kommuninvéanarna begar det ska
fullmaktige besluta att en folkomrdstning ska héllas, under forutsattning att den
rér en kommunal frga och att inte minst tva tredjedelar av fullméaktigeledaméter-
na rostar emot det.
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Folkomrostningar kan vara ett vardefullt komplement till den representativa de-
mokratin, de synliggdr folkopinioner som inte ar representerade via de politiska
partierna. Men det finns ocksa svarigheter med folkomrdstningar, t.ex. kan det
vara oklart hur resultaten ska tolkas eller vilken betydelse omrdstningsdeltagandet
bor tillmatas.

Medborgardialog

Medborgardialogen &r ett sétt att involvera kommuninvanarna i fragor som beror
dem utan att ndgon formell beslutanderatt delegeras. Botkyrka méste erbjuda olika
former for delaktighet utifrdn kommuninvanarnas villkor och férutsattningar. Det
ar viktigt att lyfta in invanarnas erfarenheter och kunskaper om lokala férhallan-
den i beslutsfattande och utférande.

De formella samraden enligt plan- och bygglagen samt medborgarnas delaktighet
i olika delar av stadsplanering ar andra exempel. Dialogen kan ocksa vara digital
som i kommunens medborgarpaneler.

Dialogen maste alltid ha ett tydligt syfte och i regel en sarskild mélgrupp. Det
maste vara tydligt vilket utrymme man har att paverka, veta, tycka, resonera, ge-
nomfdra och bestimma. Medborgarna ska ge information som underlag till beslut
och kunna lyfta nya fragor for samtal i den lokala politiken.

Lokaldemokrati/Nardemokrati

Lokala fragor och narmiljon ar ofta frigor som manga medborgare intresserar
sig for och vill vara med och paverka. Idag har kommunen sex dialogforum
vars syfte &r att ta upp lokala fragor i ett tidigt skede s att deltagarnas syn-
punkter kan anvands som underlag vid politiskt beslutsfattande.

For att forbattra och forenkla for medborgares inflytande i sitt eget omrade sa
behover dialogformen utvecklas. Dialogforumen ska vara utformade sa att
medborgarnas synpunkter pa ett tydligt satt kan tas tillvara pa och anvandas
som underlag vid beslutsfattande. De ska dessutom spela en sjéalvklar roll i re-
spektive omrades utveckling.

Brukarinflytande

Brukarinflytande innebdr att brukarna medverkar i beslut om verksamheter som de
sjélva berdrs av. Huvudsyftet &r att starka brukarnas stallning och ta tillvara deras
erfarenheter och intressen nar det géller verksamheten. Detta kan i sig bidra till
battre beslut och 6kad kvalitet. Brukarinflytande ger ocksé en mojlighet att lyssna
in perspektiv fran individer och grupper som annars kanske inte kommer till tals.
Aven i ett organiserat brukarinflytande ska var och en kunna vilja att inte delta.
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Aterkoppling

Aterkoppling ska vara en naturlig del av arbetet med alla typer av deltagardemo-
krati och dialoger. Alla deltagare i kommunens dialoger ska ha tillgéng till resulta-
ten av dialogen, information om hur det som diskuterats hanterats av kommunen
och om det péverkat den politiska styrningen eller kommunens verksamheter. Det
ar sjalvklart att deltagarna i dialogen ska fa veta vilka beslut fortroendevalda eller
forvaltningen fattar om dialogresultatet.

Strategiskt fokus

= Kommunen ska ta fram kanaler for inflytande inom det ordinarie verksamheter.
Bade fortroendevalda och kommunorganisationen maste vara tydliga med vad dia-
logen syftar till och vilket mandat de olika parterna har.

= Information om majligheter for medborgarnas delaktighet och inflytande ska né
fler kommuninvénare. Till exempel méste kommunen informera battre om de
olika mojligheterna att Idmna in synpunkter och medborgarférslag.

= Utveckla metoder och statisk for att folja vilka som deltar i medborgardialogen.
Konsfordelning ska alltid uppméarksammas.

= Skapa kanaler for att ta tillvara pd synpunkter ocksé frn grupper invanare som har
svag koppling till samhéllet, t.ex. en del aldre, nyanlanda och unga utanfor skolan
och arbetsmarknaden.

= Botkyrka ska identifiera och undanrdéja hinder for delaktighet i kommunen for per-
soner med funktionsnedsattning. Kommunen ska ge barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsattning forutsattningar for sjalvbestdimmande.

= Kommunfullméktige ska ha ett system for att kunna folja upp moten, dialoger och
samtal med medborgarna.

= Utveckla dialogforumen sa de spelar en sjalvklar roll i respektive omrédes ut-
veckling och sé att medborgarnas synpunkter pa ett tydligt satt kan tas tillvara pa
och anvéandas som underlag vid beslutsfattande.

= Brukarinflytande &r ett utvecklingsomrade for alla forvaltningar i de delar av verk-
samheten som méter brukare och kommuninvanare. Det ar viktigt att verksamhet-
erna sjélva bidra till organiseringen av brukarnas inflytande, bland annat genom
att mojliggora bildande av brukarrad.

3. Botkyrka kommun samarbetar med civilsamhallet
Det ar viktigt att utveckla kommunens samarbete med civilsamhéllet. Féreningar
och andra aktorer i det civila samhéllet ar en kanal for att na ut till fler kommu-
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ninvanare. En god relation och en stark tillit mellan kommunen och det civila
samhallet har en stor betydelse for en fungerande demokrati i Botkyrka.

Omsesidig tillit for att losa gemensamma problem

Botkyrkas demokratiarbete ska préglas av och stérka det gemensamma sociala ka-
pitalet, det vill sdga den émsesidiga tillit mellan medborgarna och tillgang till so-
ciala natverk. Erfarenheten visar att de politiska institutionerna har battre forut-
séttningar att 1osa kollektiva problem i ett samhélle med stort socialt kapital. Den
politiska och kommunala organisationen ska darfor agera tillsammans med civil-
samhillet for att dstadkomma en énskvard utveckling for Botkyrka kommun.

Sociala rorelser

Sociala rorelser beskriver ett forandrat politiskt klimat dér de traditionella poli-
tiska organisationerna delvis tappar mark till forman for rorelser som driver sak-
fragor. Dessa rorelser star utan formell representation och direkt inflytande men i
Botkyrka ska vi arbeta for att lyfta in sociala rorelser i den demokratiska proces-
sen. Genom att bjuda in till diskussion och bemota fragor och synpunkter kan po-
litiken och kommunorganisationen skapa fortroende. Engagerade Botkyrkabor &r
en forutsattning for en levande demokrati och engagemang ska darfor tillvaratas.
Vi maste kontinuerligt folja forandringar i medborgarnas egna strategier for att
paverka lokalsamhallet nar vi utvecklar vara egna kanaler for inflytande. Botkyr-
kas fortroendevalda och kommunorganisation méste ocksa uppmarksamma med-
borgare som i det offentliga rummet ar osynliga, medborgare som star utanfor ut-
bildningssystemet och arbetsmarknaden, eller p& andra satt star utanfor majori-
tetsnormen.

Strategiskt fokus

= Kommunen ska arbeta med foreningar for att fora dialog med kommuninvénarna,
foreningarna ar demokratiskolande och 6kad samverkan bygger broar mellan olika
samhallsgrupper i demokratiska processer.

= Kommunen ska stédja ett kat demokratiskt engagemang hos underrepresenterade
grupper.

= En annan viktig kanal for att nd ut med insatser och information till kommuninva-
narna &r samarbetet med engagerade kommuninvanare. Dessa kan arvoderas och
en dverenskommelse ska sékerstélla politiskt neutralitet under genomférandet av
uppdraget.

= Medborgarkontoren och omréadesutvecklarna har en viktig roll i kommunens kon-
takt och samarbete med samhallets lokala aktorer.

= Kommunorganisationen och de fértroendevalda ska fokusera pa att ta upp sam-
hallsférandringar, utveckla kanaler for att fanga upp engagemang och skapa of-
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fentliga rum dir kommuninvanarna kan uttrycka sitt engagemang, sina sikter och
idéer.

= Kommunen ska bilda Partnerskap med samhallets idéburna organisationer med
stod av dverenskommelser mellan kommunen och plattformen for idéburna orga-
nisationer.

= Kommunen i samarbete med trossamfund som en sjélvklar del i det civila sam-
hallet utvecklar ett demokratiframjande samtal om religionens roll i det offentliga
rummet och i ett dppet samhélle.

=  Kommunfullméktige ska fatta beslut om vilka regler och principer som galler for
medborgarnas initiativ och politiska engagemang pé de allmanna métesplatserna i
kommunen.

4. Samarbete internationellt och nationellt

| Botkyrka ser vi vikten av att f6lja demokratiutvecklingen &ven i andra lander ef-
tersom globala och regionala forandringar kan paverka hur vi i Botkyrka ska
agera. Samarbete ger oss nya kunskaper, idéer och metoder for den lokala demo-
kratiutvecklingen. Det starker och fordjupar var forstaelse for och kunskap om
demokrati och delaktighet. Samtidigt ar det centralt att félja debatten och utveckl-
ingen av demokrati i olika delar av varlden pa grund av Botkyrkas demografiska
sammansattning. Manga Botkyrkabor har sitt ursprung i samhallen som just nu
genomgar stora forandringar, och den debatt som foljer pa forandringarna far ef-
fekt dven hér i Botkyrka.

EU och Botkyrka som en del av det globala

Forutom att vi i Botkyrka forhaller oss till stora globala férandringar och handel-
ser méste vi agera tillsammans med samarbetskommuner inom Europeiska union-
en (EU). Sveriges medlemsstatus gor att vi i Botkyrka paverkas av direktiv och
politiska beslut tagna inom EU. Vart femte ar valjer medborgarna representanter
till EU-parlamentet och en del av arbetet for demokratiutveckling inriktas darfor
péa okat engagemang och valdeltagande till EU-parlamentsvalet. Det ar ocksa vik-
tigt for den lokala demokratin i Botkyrka att 6ka kommuninvanarnas kunskap och
forstaelsen for EU och vilka skyldigheter och rattigheter kommuninvanarna har
gentemot EU:s beslutande institutioner.

Nationella samarbeten

Vi ska ocks3 ta tillvara de fordelar som samarbeten inom Sverige for med sig. Ge-
nom att f6lja andra kommuner i Sverige och lta oss inspireras av goda exempel
driver vi ocksé vart eget arbete framat. Samtidigt 4r Botkyrka en kommun som pé
flera omraden inspirerat andra kommuner till alternativa vagar for att méta kom-
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muninvéanarnas behov och villkor. For det nationella arbetet ar fortsatt deltagande
inom ramen for exempelvis Sveriges kommuner och landsting centralt.

Strategiskt fokus

= Vi ska kontinuerligt folja handelser i omvarlden for att fanga upp kunskaper, idéer
och metoder for demokratiutveckling.

= Viska 6ka kunskapen och medvetenheten om hur EU:s demokratiska processer
fungerar och fordjupa medborgarnas kunskaper om majligheter, réttigheter och
skyldigheter inom EU:s parlamentariska system.

= Viskainga i natverk med andra kommuner i syfte att Botkyrkas demokratiarbete
inspireras av och dela med oss till andra kommuner.

5. Ungas inflytande i Botkyrka

Botkyrka ska féra Ungdoms politiska handlingsplan och demokratin ska vara in-
kluderande och representativ for ungdomar. Féreningar och organisationer for
ungdomar ar en stor tillgdng i verksamheter for demokratin. | arbetet for att 6ka
ungas inflytande i Botkyrka ar ocksa skolorna en grund for att bygga fortroende
for och kunskap om demokrati.

Skapa mdojligheter och kanaler for delaktighet och inflytande

Kommunen ska forstarka unga invanares engagemang i de kommunala organisat-
ionsformerna. Kunskap om kanaler for delaktighet och inflytande i demokratiska
processer ska ocksa forbattras. Det ar nodvandigt att na ut till skolor, fritidsverk-

samheter och foreningar i fragor om ménskliga rattigheter, demokrati och delak-

tighet. Samtidigt har skolorna ett sérskilt ansvar att i sin undervisning belysa den
kommunala demokratins utformning och vagar till engagemang och paverkan.

Strategiskt fokus

= Utveckla metoder for “genomférande av den Ungdomspolitiska handlingsplanen i
namnder och forvaltningar.

= Ge de politiska ungdomsférbunden stérre méjligheter att informera pa skolor och
olika foreningar, de har en viktig roll i arbetet for att 6ka ungas intresse for parti-
politik.

= Ungdomsfullméktiges mandat och kontakt med kommunorganisationen ska ut-
vecklas och tydliggoras.

= Kommunens fritidsgardar ska bidra till 6kad kunskap om demokratifragor och
medborgarnas mojligheter till inflytande och makt dver sitt eget liv och samhallet.

= Stérk skolornas demokratiska funktioner som verktyg att utveckla tilltron till de-
mokeratin, till exempel elevrad och klassrad.
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= Vidareutveckla jamstallda och jamlika arbetsséatt i skolor och pa fritidsgardar.
Skolan ska bjuda in kommunala verksamheter, ungdomsfullméktige, politiska
ungdomsfdérbund och politiska representanter for att 6ka kunskapen om hur kom-
munal politik och verksamhet fungerar.

= Utforma temadagar med utgangspunkt fran elevernas onskemal utifran olika om-
rdden om lokal politik, kommunal organisation eller manskliga rattigheter.

= Genomfor skolval &ven mellan de allménna valen for att tréna eleverna i hur de-
mokrati fungerar i praktiken, och for att forstarka den politiska debatten.

6. Digital demokrati

Digitala verktyg och kanaler som erbjuds via internet kommer gradvis att véxa i
betydelse som arenor for publicering av information, debatt, dialog och opinions-
bildning om viktiga samhallsfragor. I dag blir sammankopplingen allt tatare mel-
lan demokrati och nya medier. Det &r en utmaning for politik och férvaltning att
vara ett led i denna utveckling. Ett viktigt syfte med kommunens insatser kopplade
till nya verktyg och arenor inom demokratiutveckling &r att de ska leda till 6kad
delaktighet bland kommuninvanarna, framfor allt unga.

Strategiskt fokus

= Anvénd sociala medier som en del i kommunens demokratiarbete.

= Utveckla ett bredare engagemang for att integrera metoder med sociala medier
inom den interna och den externa organisationen.

= Ge fler kunskap om och tillgang till internet och andra digitala verktyg genom
samarbete med féreningslivet, inte minst pensionérsorganisationerna, uppsékande
verksamhet och kostnadsfria kurser.

7. Demokrati pa arbetsplatsen i Botkyrka

Delaktighet och inflytande for medarbetarna &r en forutsattning for att kommunen
ska kunna leva upp till sina ambitioner, bade for en levande lokal demokrati i Bot-
kyrka och for demokrati pd arbetsplatsen. De demokratiska rattigheter som med-
arbetare i offentlig forvaltning har &r inte en sjalvklarhet fér alla medarbetare och
chefer. Kommunen méste sékerstilla att demokratin fungerar val ocksa i den in-
terna forvaltningen. Det har ett vérde i sig, men att uppmarksamma intern demo-
krati ar ocksa nodvandigt for kommunens trovérdighet

Strategiskt fokus

= Utgangspunkten for demokratiarbetet pd kommunens arbetsplatser & kommunens
arbetsgivarstrategi.
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= Synliggodra de brister som finns vid genomférandet av kommunens arbetsgivar-
strategi sa att de kan ligga till grund for att utveckla demokratin pé arbetsplatser-
na.

= Styrningen pa arbetsplatsen foljer en tydlig fordelning av arbetsuppgifter men ska
genomsyras av hog delaktighet, bade i arbetets innehdll och i upplagg. Det ar en
forutsattning for att Botkyrka kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare for bade
medarbetare och medborgare.

= Ge tydlig information till medarbetarna om uppdraget och om vilka rattigheter de
har.

= Underlatta fér och uppmuntra medarbetare pé olika nivaer i organisationen att ga
vidare med synpunkter och forslag.

= For fram kommunens arbete for jamlikhet, jamstalldhet, interkultur och antidis-
kriminering som en kvalitetsaspekt i en demokratisk arbetsplats.

= Bjuda in de fackliga organisationerna for att uppna en valfungerande demokrati pa
arbetsplatsen.

Botkyrka kommuns ansvar och organisation
For att sakra langsiktighet och kvalitet i kommunens arbete med demokratiut-
veckling behdvs en tydlig ansvarsfoérdelning.

Den politiska organisationens ansvar

= Det yttersta ansvaret for att forverkliga strategin bar kommunstyrelsen pa uppdrag
fran kommunfullmaktige.

=  Kommunfullmaktige ansvarar for att folja upp arbetet som aterapporteras i proces-
sen for flerarsplanen.

= Demokratiberedningen bereder underlag for beslut om insatser riktade till fortro-
endevalda, invanare och brukare.

= Personalutskottet har motsvarande roll for att férverkliga demokratistrategins am-
bitioner pé arbetsplatserna.

= Na&mnderna ansvarar for att strategin genomsyrar ledning och verksamhet i kom-
munen.

= Namnderna ansvarar for att deras verksamheter lever upp till inriktningen i denna
strategi.

Forvaltningsorganisationens ansvar

= Varje forvaltningschef har huvudansvaret for genomférandet av strategin inom
sin verksamhet.

= Forvaltningscheferna ansvarar ocksa for att medarbetarnas demokratiska uppdrag
far genomslag i verksamheten béade internt och externt for invanare och brukare.
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= Kommundirektoren har ytterst det férvaltningsméssiga ansvaret for att demokrati-
arbetet genomfors i enlighet med denna strategi.

= Kommunledningsférvaltningen har huvudansvaret for att leda, samordna och
stddja demokratiutvecklingsarbetet inom kommunen, inklusive arbetsformerna.

Botkyrka foljer upp strategin

Uppfdljningen av resultat sker kommungvergripande genom flerarsplanen. Upp-
foljningen ska fokusera pa demokratiutveckling samt verksamhetsresultat ur med-
borgares, brukares och medarbetares perspektiv.

= Med stéd av kommunledningsforvaltningen ska den kommunala forvaltningen ar-
ligen folja upp och bidra till utveckling av namndmal som bidrar till demokrati-
strategins uppfyllande. Namndernas ettarsplaner utgor grunden for det arbetet.

= Utveckla métbara indikatorer for uppfdljning och utvardering kopplade till med-
borgarundersokningen.

= Kommunledningsférvaltningen utvarderar strategin varje mandatperiod och pre-
senterar en rapport utifran utvecklingsomradena.
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