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Motion om tillampning av samt forslag pa andringar i kommunens ”Riktlinjer
for markanvisning” (Diarienummer: KS/2015:793, fran 31 mars 2016).

Bakgrunden till denna motion &r att vi upplever att styrdokumentet Riktlinjer for markanvisning” i
praktiken inte tillampas och darfor behover fortydligas bade for Forvaltningen,
Samhéllsbyggnadsndmnden och Kommunfullméktige. Nér det géller forsaljning av kommunens
mark ar det extra viktigt att vi har tydliga riktlinjer for beslutsordning och en uppféljning av att
denna foljs for att fa de basta forutsattningar for byggande i kommunen, ta tillvara medborgarnas
intressen och for att minimera risker for nepotism, s.k. svagerpolitik eller vanskapspolitik”, och
korruption.

Enligt kommunens "Riktlinjer for markanvisning — Styrdokument i Botkyrka kommun”
(Diarienummer: KS/2015:793, fran 31 mars 2016), tillampar kommunen tre metoder for
markanvisning: anbud, direktanvisning och markanvisningstavling (enligt nedan):

Anbud (forsaljning med budgivning)

Vid anbudsforfarande framgar de forutsattningar och krav som galler for det aktuella markomradet i
det forfragningsunderlag som tas fram av kommunen. Forfragningsunderlaget annonseras i lampliga
medier och pa www.botkyrka.se. Anbudet kan i vissa fall avse idéer om utformning och
anvéandning.

Direktanvisning (forsaljningen sker med opartisk véardering)

Direktanvisning anvands till exempel nér det ar uppenbart att det endast finns en byggherre som &r
aktuell, nar det finns uppenbara fordelar att samordna en utbyggnad, nar kommunen har mycket
projektspecifika krav, nar kommunen vill tillgodose ett sarskilt etableringsénskemal (till exempel ett
innovativt bostadsprojekt eller en foretagsetablering), nar markanvisningen ingar i markbytesaffar
eller nar markanvisningen bidrar till 6kad mangfald avseende till exempel aktorer pa
bostadsmarknaden eller upplatelseformer inom ett bostadsomrade.

Markanvisningstavling (idéprévning och forséaljning med anbud)

Markanvisningstavling anvands framst i speciella fall nar platsen eller andamalet sa kraver, till
exempel vid projekt dar arkitektur, nytankande, teknikutveckling eller utmanande lokala
forutsattningar tillsammans med ekonomi behéver prévas. Ett program tas fram av kommunen som
beskriver forutsattningarna. §

Nuvarande beslutsgang i samband med markanvisning

Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar om att en markanvisning ska ske for ett visst omrade samt
vilken tilldelningsmetod som ska anvéndas.” (Riktlinjer for markanvisning — Styrdokument i
Botkyrka kommun” Diarienummer: KS/2015:793, fran 31 mars 2016). Det ar alltsa
Samhéllsbyggnadsndamnden som ska besluta om markanvisningen ska ske genom anbud,
direktanvisning eller markanvisningstavling. Oavsett vilken tilldelningsmetod som anvénds sa &r
det kommunfullméktige som i slutdndan godkanner markoverlatelseavtalet/kopeavtalet.
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Tilldelningsmetod ska tas upp som sarskild punkt i beslutsunderlaget

| praktiken verkar det som att det ar FOrvaltningen som férbereder arendet till
Samhaéllshbyggnadsnamnden och i samband med detta foreslar tilldelningsmetod. Efter att ha talat
med ledaméter i namnden har vi fatt veta att tilldelningsmetod for det mesta inte ens tas upp som en
sarskild punkt i det underlag som Samhéllsbyggnadsndmnden ska besluta om. Efter att ha talat med
ledaméter med Samhallsbyggnadsnamnden visar det sig att de inte kanner igen den beslutsgangen
som beskrivs i styrdokumentet.

Vi anser att nuvarande arbetssatt missgynnar konkurrensen och inte ger de bésta forutsattningarna
for byggande i kommunen och ej heller tar tillvara medborgarnas basta intresse. Eftersom det bland
tilldelningsmetoderna forekommer direktanvisning, som i sig begransar konkurrensen, foreslar vi att
kommunfullméktige beslutar:

Att  ge Samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att i den beslutsprocess som avser
markanvisning av kommunens mark belysa vilken tilldelningsmetod som anvants och ta upp
detta som en sérskild punkt i de dokument som ska godkénnas av
Samhallsbyggnadsndamnden.

Allmanna krav pa byggherrar ska fortydligas och belysas i beslutsunderlagen.

Vi har gjort jamforelser med de riktlinjer for markanvisning som géller fér Huddinge kommun och
vi tycker att de krav som de staller pa sina byggherrar aven ar tillampliga i Botkyrka kommun. Vi
anser att dessa krav ska framga i styrdokumentet ”Riktlinjer for markanvisning”. Darfor foreslar vi
kommunfullméktige att besluta:

Att  under 78 5 Allméanna krav pa byggherrar for att fa markanvisning” (kommunens
styrdokument “Riktlinjer for markanvisning”) lagga till foljande krav:

-Agare eller personer i byggherrens ledning far inte vara misstankta eller démda for brott
inom omradet for naringslivsverksamhet.

-Byggherren far inte ha nagra pagaende tvister, brottsutredningar eller domar kring skatt,
moms, svart arbetskraft eller arbetsmiljébrott.

-En forutsattning for att en byggherre ska tilldelas en markanvisning ar att byggherren
garanterar att:

Projektorer och entreprendrer som kommer att anlitas for att genomféra projektet inte har
nagra forelagganden eller forbud fran Arbetsmiljoverket, inte omfattas av tvister eller domar
om skatt eller svart arbetskraft.

Att  Samhallsbyggnadsfarvaltningen far i uppdrag att till Samhallsbyggnadsnamnden redovisa
att de byggherrar som ar aktuella for markanvisning uppfyller kraven under § 5. Da
Kommunfullméktige ar ytterst ansvarig ska denna information skickas med i
beslutsunderlaget till Kommunfullmaktige.



Sarskilda direktiv for direktanvisning

Vi anser att direktanvisning som tilldelningsmetod uppenbarligen ar en metod som begrénsar
konkurrensen och begransar mojligheterna for kommunen att fa offerter fran olika exploatorer i
olika byggprojekt. Vi anser att det ytterst sallan ”endast &r en byggherre som ar aktuell” oavsett
vilket projekt som avses. Denna begransning gor i sig att man missar nya innovativa forslag fran
olika exploatorer. Om man &nda skulle behdva anvéanda direktanvisning i vissa specifika fall sa
foreslar vi kommunfullméktige att besluta:

Att  under § 4 Beslutsgang i samband med markanvisning (kommunens styrdokument “Riktlinjer
for markanvisning”) i beslutsgangen avseende direktanvisning lagger till foljande steg i
beslutsprocessen:

I de fall direktanvisning anvénts som tilldelningsmetod ska Samhallsbyggnadsndmnden i sitt
underlag till Kommunfullméaktige belysa detta i en sarskild punkt dar det framgar att just
denna metod anvéants, vad som motiverade det och relevanta underlag for beslut.

Forbattra forutsattningarna for god konkurrens vid anbud och markanvisningstavlingar

Vi anser &ven att processen vid anbud och markanvisningstavling kan forbéattras. N&r
samhallsbyggnadsndmnden bestamt att anbud eller markansvisningstavling ska tillampas som
tilldeIningsmetod sa foreslar vi att kommunfullméktige beslutar:

Att  ge Samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att satta upp malet att Férvaltningen vid anbud
och markanvisningstavlingar ska presentera atminstone tre olika anbud till
Samhallsbyggnadsnamnden och motivera varfor en viss byggherre ska fa uppdraget med
utgangspunkt fran de forutsattningar och krav som stéllts upp. Samhéllsbyggnadsnamnden
beslutar sedan vilken byggherre som ska fa uppdraget. Allt underlag ska redovisa i drendet
till Kommunfullmaktige, da Kommunfullméaktige ska varna om medborgarnas intressen.

Vi ser idag att direktanvisning tillampats dar det kdanns helt orimligt att begrédnsa konkurrensen och
inte lata fler aktorer komma med forslag och anbud. Tilldelningsmetod belyses séllan (eller aldrig) i
underlagen fran Forvaltning till Samhéllsbyggnadsnamnden och fran namnd till
Kommunfullméktige.

Syftet med dessa andringar ar att 6ka konkurrensen och tillsyn, och pa sa satt fa de allra basta
forutsattningarna for byggande i kommunen, samt ta tillvara medborgarnas intressen. Det ar ocksa
ett sétt att 6ka transparens och minska risken till nepotism, s.k. svagerpolitik eller
vanskapspolitik, och korruption i denna process.
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