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1. Disposition

Inledningsvis gors hemstallan om bildande av kommundelen Tullinge som egen
kommun. Darefter foljer en sammanfattning av de viktigaste argumenten for en
kommundelning. | syfte att motivera en kommundelning ar resterande del av ansokan
indelad enligt foljande nio rubriker:

Bakgrund.
Tullingepartiet, som ar blockpolitiskt obundet, bildades ar 2006. Tullingepartiet har
sedan starten fatt ett starkt stod for huvudfragan: Tullinge egen kommun.

Nya sakiforhallanden.

Sedan fragan om Tullinge egen kommun provades av regeringen 2008 har nya
sakférhallanden tillkommit. Bland annat har en folkomrdstning genomforts och en
oberoende utredning av Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa gjorts. De nya
sakférhallandena pekar tydligt pa att Tullinge som egen kommun uppfyller de kriterier
som uppstalls i indelningslagen.

Demokratiunderskolt i Bothkyrka.

Valdeltagandet i Botkyrka minskar samtidigt som fortroendet for politiken ar lagt enligt
kommunens egen medborgarundersdkning. Manga Tullingebor kanner att de inte

kan paverka kommunala beslut vilket delvis férklarar Tullingebornas stravan efter
mer nardemokrati.

Tolkning av folkomrostningsresultater.

| detta avsnitt behandlas indelningslagens intention som utgar fran att sarskild
hansyn skall tas till det omrade som skulle komma att bli egen kommun. Andra
faktorer som bor vagas in i tolkningen av resultatet ar den radande javsituationen
samt den vilseledande kampanj som nej-sidan genomforde infor folkomrostningen.

Gront jjus for kommundaelning.

Har ges en narmare beskrivning av delningsutredningen som visade att de tva nya
kommunerna som skulle bildas har goda férutsattningar att pa ett tillfredsstallande
satt tilgodose medborgarnas behov av service.

Olika forutsétiningar och behov.
Botkyrkas kommundelar har begransade kontakter med varandra. | detta avsnitt
pavisas att kommundelarna ar vitt skilda, inte minst geografiskt.

Béltre nardemokrati — en bestaende fordel.
Motiven for att dela kommunen ar grundade i demokratiska skal. Har redovisas
forbattrade forutsattningar for den kommunala demokratin utifran relevant forskning.

Kravet pa synneriliga skal ar uppyli

Tullinges fall kan jamforas med tidigare kommundelningar mot moderkommunens
vilja som exempelvis nar Salem kommun bildades. Nardemokrati och en tydlig
folkvilja uppfyller kravet pa synnerliga skal for en kommundelning.
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Erfarenheter fran anara kommunadelningar.
Avslutningsvis redovisas hur det har gatt for andra kommuner som har delats. Alla
nybildade kommuner har n6jda invanare enligt ett flertal undersdkningar.

2. Hemstédllan

For att starka nardemokratin i Tullinge hemstaller Tullingepartiet att Kammarkollegiet
beslutar om en sadan delning av Botkyrka kommun att kommundelen Tullinge bildar
egen kommun.
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3. Sammanfattning

Det finns idag tydlig fakta som visar att Tullinge som egen kommun uppfyller alla de
kriterier som uppstalls i indelningslagen. Indelningsandringen overensstammer med
de allmanna principerna for kommundelning.

Det vi ser i Tullinge ar formodligen en av Sveriges storsta bevisade opinioner for en
kommundelning. Tullinge har vaxt under en lang tid samtidigt som
befolkningsprognoserna visar att Tullinge kommer att fortsatta vaxa. Samhallet
forandras och for att demokratin ska fungera maste ocksa den kommunala
indelningen andras.

Av folkomrdstningen som genomfordes i samband med de allmanna valen 2014
framgar det att viljan i Tullinge for att bilda en egen kommun ar mycket stark. Det var
ett hogt valdeltagande och en kvalificerad majoritet i Tullinge for en delning av
kommunen. Tullingebornas tydliga vilja att bilda en egen kommun har starkts 6ver
tiden.

Delningsutredningen fran Sveriges Kommuner och Landsting (2011-10-18) visar att
det inte finns nagra barande skal mot en kommundelning. De tva nya kommunerna
som skulle bildas (Botkyrka och Tullinge) har goda forutsattningar att pa ett
tillfredsstallande satt tillgodose kommunmedlemmarnas behov av service. De
juridiska kraven i indelningslagen ar uppfyllda.

Tullinges fall kan jamforas med tidigare kommundelningar mot moderkommunens
vilja som exempelvis Botkyrka (1983), Vara (1983) och Vaxholm (1983). | dessa tre
fall ansag regeringen vid en samlad beddmning av for- och nackdelar att foérdelarna
klart 6vervagde. Fordelarna, framférallt fran kommunaldemokratisk synpunkt hade
enligt regeringen sadan styrka att synnerliga skal for delning forelag. Regeringen
ansag sig ockséa ha beaktat befolkningens installning sdsom den framkommit vid
folkomrostningarna.

En kvalificerad majoritet av folkviljan i Tullinge maste bli hérd och prévas pa samma
satt som nar Salem blev egen kommun. Tva tredjedels majoritet var ett klart utslag
for en delning av Botkyrka kommun nar Salem kommun bildades. Var uppfattning ar
att folkviljan ska vara avgérande aven denna gang. Tullingepartiet hemstaller darfor
att Kammarkollegiet beslutar att kommundelen Tullinge bildar egen kommun'.

For de sokande Tullingepartiet

Camilla Jagemalm Anders Thorén

Ordfoérande Tullingepartiet Gruppledare for Tullingepartiet i
Botkyrka kommunfullmaktige

Flottiljvagen 24 Tullinge Strand 72

146 37 TULLINGE 146 54 TULLINGE

! Aktuellt delningsalternativ framgar av karta (bilaga 1).
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4. Bakgrund

| Tullinge som gransar till kommunerna Huddinge och Haninge bor cirka 20 procent
av Botkyrka kommuns invanare. Tullinge har en rik och spannande historia. Under
1900-talet pabdrjades uppbyggnaden av ett villasamhalle vid Tullingesjon som blev
starten till dagens Tullinge. Exploateringen omfattade d&ven omradet vid Tullinge
jarnvagsstation. Hamra gjuteri — AB Separator, dagens DelLaval, hade ocksa stor del
i denna villabebyggelse.

Bebyggelsen kompletterades med fritidsbebyggelse som tog fart framst fran 1950-
talet. | slutet av 1960-talet férandras Tullinge fran villastad till en mer modern forort
med kopcentrum och flerbostadsbebyggelse. Boendeformerna i Tullinge ar idag
blandade; ca 47 % ar villor och 53 % bestar av lagenheter. Tullinge har en jamn
spridning av boendetyper och skolor pa bada sidor av jarnvagen.

Tullinges befolkning bestar av manniskor fran stora delar av varlden. Redan péa
femtiotalet hade foretagen rekryterat personal fran Finland och Sydeuropa. Under
sextio- och sjuttiotalet var det arbetskraftsinvandring fran Sydamerika. Idag bor
manniskor fran jordens alla hérn i Tullinge.

Tullinge har byggts av Tullingeborna tillsammans, med hjalp av den speciella gnista
som finns har och som tar sitt uttryck genom ett aktivt foreningsliv och ett
engagemang dar nya kontakter knyts och nya sociala natverk bildas.

Tullingepartiet, som ar blockpolitiskt obundet, bildades ar 2006. Tullingepartiet har
sedan starten fatt ett starkt stod for huvudfragan: Tullinge egen kommun.
Tullingepartiet har vuxit i takt med att Botkyrka kommun har expanderat till en
administrativt tungrodd kommun. Den mycket snabba tillvaxten av kommunen har
satt sina spar och manga Tullingebor upplever att demokratin fungerar allt samre ju
storre Botkyrka kommun har blivit. Tullingeborna kanner sig asidosatta och maktlsa.
Det ar en mycket stark utveckling som tydligt visar att det i Tullinge saknas en kansla
av identitet och samhorighet med de styrande i kommunen. Denna avsaknad av
samhorighet gor att Tullingeborna inte kdnner sig delaktiga i de kommunala besluten.
Samhorighet mellan Tullinge och de andra kommundelarna saknas.

| maj 2007 ansokte Tullingepartiet hos Kammarkollegiet om en delning av Botkyrka
kommun. Nar ans6kan lamnades in hade Tullingepartiet ett mandat i Botkyrka
kommunfullmaktige. Tullingebornas narmare 5000 namnunderskrifter for en
kommundelning motsvarade cirka 55 procent av de rostande i Tullinge.

Kammarkollegiet bad om Botkyrka kommuns asikt. En majoritet i kommunfullmaktige
rostade mot en delning. Darmed kravdes synnerliga skal. Vid denna tidpunkt
saknades en heltackande konsekvensutredning och det var inte heller klarlagt vad de
ovriga Tullingeborna tyckte om en kommundelning. Pa grund av detta ansag bade
Kammarkollegiet och regeringen, att sddana skal inte kunde bekraftas. Regeringen
avslog overklagandet i september 2008.
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5. Nya sakforhidllanden

Det har framkommit nya férhallanden och starkare skal for en kommundelning sedan
fragan provades 2008. En oberoende utredare har konstaterat att det inte finns nagra
hinder for en delning samtidigt som folkomrostningen visar att Tullingeborna med
kvalificerad majoritet vill bilda en egen kommun. Stédet for kommundelning i Tullinge
Okar stadigt vilket visar att det inte ar ett temporart missnoje i Tullinge. Det saknas
samhdrighet mellan Tullingeborna och de andra invanarna i kommunen. Dessa nya
sakférhallanden ar av sadan vikt att det bér ha en avgérande betydelse for utgangen
i arendet. Darfér bor Kammarkollegiet och regeringen préva fragan igen.

Regeringens beslut byggde pa att Botkyrka kommunfullmaktige sagt nej. Voteringen i
Botkyrka kommunfullmaktige genomférdes emellertid utan att Tullingeborna hade fatt
ge uttryck for sin vilja i en folkomréstning. Dessutom hade fragan inte utretts. Att
Botkyrka kommunfullmaktige behandlade fragan sa, kom att délja det faktum att
bildandet av Tullinge kommun inte skulle paverka Botkyrka kommun negativt.

Tullingepartiet gick starkt fram i valet 2010 och fick 4 553 roster vilket innebar sex
mandat i kommunfullmaktige. Det var 44,2 procent av rosterna i Tullinge vilket var
mer an dubbelt s& manga som bade Moderaterna och Socialdemokraterna fick i
Tullinge, och mer an dessa bada partier tillsammans. En opinionsundersdkning
visade att tre av fem Tullingebor inte ville tillhéra Botkyrka. 63 procent av
Tullingeborna vill bilda en egen kommun om en statlig utredning skulle visa att det
var mojligt (Ekstrom, Mitt i Botkyrka-Salem 2010-05-11).

| januari 2011 beslutade kommunstyrelsen att en oberoende utredning skulle
genomféras om konsekvenserna av en kommundelning. Utredningen fran Sveriges
Kommuner och Landsting gav gront ljus for en kommundelning.

Den 29 mars 2011 debatterades kommundelningsfragan i Botkyrka
kommunfullmaktige. Fragan gallde ja eller nej till folkomréstning om kommundelning.
Trots gront ljus i delningsutredningen rostade kommunfullmaktige nej till en
folkomrostning. Kommunfullmaktiges votering slutade med 32 roster mot
folkomrostning och 28 roster (en vakans) for folkomrostning.

Varen 2012 samlade Tullingepartiet in drygt 7 000 namnunderskrifter (10 procent av
kommunens rostberattigade) for att fa till stand en folkomrdstning i enlighet med den
nya lagen om folkinitiativet. Tullingepartiet var bland de forsta att genomfora en
namninsamling enligt de nya reglerna om det forstarkta folkinitiativet som tratt i kraft
2011. Foérandringarna i lagstiftningen innebar att tio procent av de rostberattigade i
kommunen ska sta bakom forslaget om folkomrdstning. Samtidigt kravs det att tva
tredjedelar av fullmaktigeledamoterna sager nej till att genomfora en folkomrostning
for att avvisa folkinitiativet. Inom ramen for detta folkinitiativ begarde Tullingepartiet
att en folkomrdstning skulle genomféras for att prova fragan om Tullinge som egen
kommun.
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| folkomrostningen, som genomférdes i samband med de allmanna valen 2014,
rostade totalt 7 506 Tullingebor JA till Tullinge egen kommun. Detta motsvarar 66,7
procent av de rostande Tullingeborna. Och i kommunvalet 2014 blev Tullingepartiet
Tullinges storsta parti med stdd av var tredje valjare (33 procent) i Tullinge®.

Efter folkomrdstningen har flera partier som Folkpartiet och Centerpartiet i Botkyrka
samt Moderaterna i Tullinge deklarerat att de ar positiva till en kommundelning. Sett
till de valkretsar som utgoér Tullinge finns det en politisk majoritet som star bakom
kommundelningen.

Resultatet i folkomrdstningen visar att det inte rér sig om nagon tillfallig opinion.
Tullingebornas tydliga vilja att bilda egen kommun har starkts dver tiden.
Kommunledningen i Botkyrka har dock negligerat den 6ver lang tid starka viljan hos
Tullingeborna att bilda egen kommun.

Nar fragan behandlades i Botkyrka kommunfullmaktige framgick det inte nagonstans
i beslutsunderlaget att 66,7 procent av de rostande Tullingeborna hade rostat for en
kommundelning. Det ar extremt anmarkningsvart att kommunen i sitt beslutsunderlag
inte redovisade hur Tullingeborna rostade. Detta ar ett exempel pa hur man
systematiskt marginaliserar Tullingebornas uppfattning.

Det ar viktigt att Kammarkollegiet tar stallning till Tullinges stravanden och varderar
dessa nya sakforhallanden. Det borde rimligtvis ockséa vara en férdel ur Botkyrkas
perspektiv att fragan ges en sadan behandling.

? Valstatistik finns redovisat i bilaga 2 och 3.
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6. Demokratiunderskott i Botkyrka

Med sina snart 90 000 invanare har Botkyrka vuxit till en mycket stor och geografiskt
spretig kommun med en tungrodd administration. Manga Tullingebor &r inte ndjda
med hur Botkyrka kommun hanterar denna utveckling. Politikernas brist pa
lokalkunskap bidrar till missnoje. Aven dkade kostnader for utredningar och
konsultationer ifragasatts. | folkomrdstningen om kommundelningen framgick att det
ar manga fler an de som réstar pa Tullingepartiet som ar missnéjda med hur Tullinge
skots. Det var inte bara de som réstade pa Tullingepartiet som rostade for att Tullinge
skulle bli egen kommun. Tullingeborna kanner ingen samhorighet med Botkyrka
kommun.

Botkyrka kommuns egen medborgarundersdkning visar pa ett stort
demokratiunderskott i Botkyrka>. Det finns en frustration éver de bristande
mojligheterna till ansvarsutkravande. Endast 32 procent av invanarna instammer i
pastaendet "jag kan vara med och paverka i kommunala fragor som intresserar mig”.
Och endast 27 procent av Tullingeborna anser sig kunna paverka kommunala beslut
som beror dem (Botkyrka kommuns medborgarundersokning, 2014 s.13). Statistiken
visar tydligt ett 1agt fortroende for politiken i Botkyrka kommun.

En forklaring till att sa fa tycker sig kunna paverka kommunala beslut &r kommunens
hantering av medborgarforslag. | Botkyrka kommun blir motioner och
medborgarforslag liggande i flera ar*. Den aldsta motionen som inte har besvarats ar
over sex ar gammal. Enligt kommunallagen ska motioner och medborgarférslag,
behandlas sa att kommunfullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att arendet
vacktes. Att skjuta pa motioner och medborgarforslag tills de ar dverspelade kan leda
till att invanare valjer att inte engagera sig i sin kommun. | mindre kommuner som
Salem och Nykvarn ar hanteringen betydligt snabbare - de aldsta motionerna dar ar
fran 2014.

Vidare finns det en skevhet mellan hur Tullingeborna rostar och den politiska
majoritet som sedan styr Botkyrka. Den nuvarande kommunledningen i Botkyrka
kommun ar inte representativ for Tullinge. Botkyrka kommuns upplevelsestrategi med
inriktning mot spektakulara jippon och nojesprojekt ar exempelvis inte forankrat hos
Tullingeborna. Manga Tullingebor ifragasatter nya upplevelsesatsningar nar pengar
saknas till att halla uppe standarden inom karnverksamhet som skola, vard och
omsorg. Det finns en utbredd kritik mot att Botkyrka kommun misskéter underhall av
skolor, forskolor och vagar i Tullinge.

| Stockholms lan ar Botkyrka kommun den kommun dar minst andel utnyttjade sin
rostratt. Valdeltagandet har till och med minskat jamfért med féregaende val. | hela
Stockholms lan var valdeltagandet 82,2 procent, och i hela riket 83,3. Men i Botkyrka
var det bara 68,4 procent som rostade i kommunalvalet, vilket ar en minskning med
2,1 procent jamfért med valet 2010. Detta trots en stor satsning fran kommunen pa
valinformation.

? Se bilaga 6: Botkyrka kommuns medborgarundersdkning, 2014.
% Se bilaga 8: Aterrapportering av obesvarade medborgarférslag och motioner 2015-04-13.
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7. Tolkning av folkomréstningsresultatet

Det blev en mycket stark majoritet for kommundelning i Tullinge. Hela 66,7 procent
en kvalificerad majoritet, av de rostande Tullingeborna sa ja i folkomrostningen
(antalet ja/totalt antal giltiga roster). 7506 ja-roster i Tullinge visar att det finns en
bred politisk enighet, dver blockgranserna, om att en delning bor ske. Endast 30,6
procent rostade mot. Det ar ett av de starkaste stoden for en kommundelning
nagonsin samtidigt som andelen nej-roster var relativt begransad i den évriga delen
av Botkyrka.

Valdeltagandet i folkomrostningen uppgick till 64,7 procent i Botkyrka kommun. En
generell erfarenhet fran kommundelningsprocesser ar att medlemmarna i resten av
kommunen ofta ar mindre intresserade av delningsfragan an medlemmarna i den del
som avses att bilda en ny kommun (SOU 2002:33 s.158). Folkomrdstningen
bekraftade denna erfarenhet genom att valdeltagandet var mycket hogre i Tullinge
(84,6 procent), an i Botkyrka exklusive Tullinge (59,0 procent). Tullingeborna, som ar
direkt berorda, var mer positiva till en delning jamfort med resterande del av
kommunen. Detta visar att Tullinge som egen kommun ar en fraga som framst
engagerar Tullingeborna da de direkt berors, vilket enligt férarbetena till
indelningslagen ar viktigt att vaga in vid tolkningen av resultatet.

Nar resultatet av en folkomrdstning bedéms maste hansyn tas inte bara till hur de
deltagande rostat utan aven till hur manga som deltagit i omréstningen. Detta ar
enligt férarbetena en bra matare pa intresset fér fragan i omradet (prop. 1978/79:157
s. 52, 54 och 117).

Indelningslagen stipulerar att sarskild hansyn skall tas till befolkningens dnskemal
och synpunkter. Enligt forarbetena (prop. 1978/79:157 s. 46) avser bestammelsen
om sarskild hansyn de manniskor i det omrade som genom indelningsandringen
skulle komma att brytas ut till en egen kommun. | annat fall skulle de som onskar
starta nya kommuner i princip alltid att bli bortrostade av en majoritet som ges
vetoratt trots att de, enligt en mangd delningsutredningar, i princip inte berors.

Om en indelningsandring exempelvis innebar att en liten del av en stor kommun
avser att bilda ny kommun, ar det naturligt att storre vikt fasts vid befolkningens
installning i den del som avser att bilda en ny kommun jamfort med 6vriga delar av
kommunen (SOU 2002:33 s. 94 och 158). | propositionen anges till och med att
befolkningens installining endast behover undersokas i utbrytningsdelen, inte i den
minskade kommunen.

Lagstiftarens intentioner ar tydliga och skrivelsen ger en god indikation pa vad som
avses aven om man vid en senare utskottsbehandling &ndrade bestammelsen sa att
befolkningens installning i hela kommunen skulle kunna undersokas (bet.
1978/79:KU40 s. 5). Intentionen ar att ortsbefolkningens vilja (utbrytardelen) ska
vaga tyngre an resterande befolkning.

Tva andra aspekter som ar viktiga att vaga in i tolkningen av denna folkomrdstning ar

en javsituation samt en vilseledande folkomrostningskampanj som sannolikt
paverkade resultatet.

10
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En kommundelning skulle fa stora konsekvenser for de kommunalrad i Botkyrka
kommun som ar bosatta i Tullinge. Vid en kommundelning skulle den politiska
majoriteten i Tullinge sannolikt férandras och darmed skulle kommundelningen
kunna bli ett hot mot den maktposition som kommunalraden har byggt upp. Darfor
bor denna javsituation beaktas vid en bedémning av vardet av Botkyrka
kommunfullmaktiges "nej” till en kommundelning. Forvaltningslagen (1986:223) §§ 11
och 12 ger en beskrivning av vad som ar jav, liksom kommunallagen 6 kap 24 § m.fl.

Infor folkomrostningen startades en kampanj utan avsandare, markt med
samhallsinformation, politiskt oberoende m.m. Kampanjen kallades #hallihop.
Valaffischer sattes ocksa upp infor valet. Det har framgatt att kommunstyrelsens
ordférande i Botkyrka kommun, Katarina Berggren (S), varit drivande i kampanjen. |
ovrigt ar det oklart vilkka som stod bakom denna "samhallsinformation".

Nej-sidans kampanj "Hall ihop Botkyrka” var bade osaklig och felaktig®. Genom
vilseledande information visades ingen respekt for valjarna. | valrorelsen fanns flera
skyltar, foldrar och tidningsannonser som fokuserade pa budskap som "om
kommunen delas far vi sdmre skola, omsorg, och kvalitet, trafikkaos, ingen forbifart,
ingen vagupprustning samt dyrare investeringar, administration och drift”.

Ett av de osakliga argumenten var att om kommunen delas far Tullinge ingen ny
pendeluppgang vid Tullinge station. Kampanjen "gldémde” informera om att fragan
inte avgors i kommunen, den avgors i landstinget.

| kampanjen antyddes dessutom att Trafikverket skulle andra sina planer for Forbifart
Tullinge om Tullinge blev en egen kommun. Men inte heller trafikfragor ar renodlade
kommunala arenden. Forbifarten skulle enligt kampanjen inte bli av om Tullinge blev
egen kommun, vilket ar en direkt |logn. Kampanjen formedlade budskap som
folkomrostningen inte handlade om.

En del véljare har med all sékerhet paverkats av alla hot som framférdes. Utan den
vilseledande och hotfulla kampanjen hade stodet for en kommundelning sannolikt
blivit annu stdrre. Bade i Tullinge och i 6vriga Botkyrka.

> Se bilaga 7: Material fran nej-sidans kampanj ”Hall ihop Botkyrka”.
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8. Gront ljus for kommundelning

Utredningen fran Sveriges Kommuner och Landsting® visade att det vid en delning av
Botkyrka kommun skulle bildas tvd kommuner som skulle bli barkraftiga saval
befolkningsmassigt som ekonomiskt. Utredningen gjorde bedomningen att flera av de
kriterier som indelningslagen staller upp for att en indelningsandring skall komma
ifraga ar uppfyllda, exempelvis betraffande befolknings- och skatteunderlaget samt
namnd- och forvaltningsorganisationen (Kommundelningsutredning: Botkyrka -
Tullinge, 2011-10-18 s. 47).

Nya Botkyrka skulle inte bli ekonomiskt drabbat samtidigt som Tullinge kommun
skulle klara sig ekonomiskt pa egna ben. Det ror sig om en mycket liten skillnad vilket
betyder ett oférandrat ekonomiskt lage med en skillnad inom felmarginalen. |
utredningens sammanfattning star det att Tullinge kommun kommer att fa
ekonomiska forutsattningar som blir likvardiga med ovriga kommuners forutsattningar
och detsamma galler for Nya Botkyrka (Kommundelningsutredning: Botkyrka -
Tullinge, 2011-10-18 s. 37).

Dessutom genomforde Botkyrka kommuns tjansteman, redan 2007, en mindre
utredning om de ekonomiska férutsattningarna att separera Tullinge fran évriga
Botkyrka. Inte heller den utredningen visade nagra betydande negativa effekter vare
sig for Tullinge eller 6vriga Botkyrka (Reflektioner med anledning av diskussioner
kring "Tullinge som egen kommun”, 2007-05-15).

Sammantaget visar utredningarna att Tullinge skulle bli en medelstor kommun med
goda forutsattningar att klara sig bra. Ingen av utredningarna kan pavisa nagra
barande skal mot en kommundelning. Indelningslagens grundlaggande kriterium att
andring ska kunna antas medféra "bestaende fordel fér en kommun eller en del av en
kommun" ar saledes uppfylit.

Forutsattningarna for en kommundelning forbattras standigt. Botkyrka kommuns
befolkningsprognoser visar pa en fortsatt snabb 6kning av antalet invanare i
Botkyrka. Tullinge ar den del av Botkyrka som har haft den starkaste
befolkningstillvaxten (40 procent) sedan millennieskiftet. Med snart 20 000 invanare
skulle Tullinge bli storre an 170 kommuner i Sverige och storre an var och en av de
fem nybildade kommunerna i Malardalsomradet som Salem, Nykvarn, Gnesta, Trosa
och Knivsta.

| ar och de narmaste aren vantas befolkningen 6ka med 1400-1600 invanare per ar i
Botkyrka vilket visar att bada kommunerna har ekonomiska foérutsattningar att
tillhandahalla en god service aven i fortsattningen. Dessa antaganden bekraftas i en
utredning av lokaldemokratikommittén som menar att det inte gar att pavisa att
nybildade kommuner har samre ekonomiska forutsattningar an liknande kommuner
(SOU 1993:90, s. 429).

® Se bilaga 4.
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9. Olika forutsiittningar och behov

Att det finns en kansla av identitet och samhdrighet kan ha stor betydelse for en
kommuns legitimitet och mojlighet att genomféra sin politik inom respektive omrade.
Om det saknas en sadan samhorighet kan slitningar mellan olika omraden latt uppsta
(SOU 2002:33, s. 93).

Idag ar Botkyrka en stor och geografiskt spretig kommun, med olika |0st
ihopkopplade delar som lever sitt eget liv, var och en for sig. Befolkningen i Botkyrkas
kommundelar har begransade kontakter med varandra. Kommundelarna ar vitt skilda
med avseende pa behov och férutsattningar. Tullinge ar med naturliga granser
geografiskt avgransat fran resten av Botkyrka genom Albysjon, Tullingesjon och de
stora skogarna kring Flottsbro.

Det finns otaliga exempel pa personer i Botkyrka som aldrig besokt Tullinge och vice
versa. En artikel i den lokala tidningen Sodra Sidan (13 september 2013) illustrerar
det faktum att manga Botkyrkabor inte réknar in Tullinge i Botkyrka. Nagra ungdomar
resonerar om vad som ar hemma i Botkyrka:
—  "Nej, vi kdnner oss hemma overallt i Bothyria.: i Tumba, Hallunda, Alby,
Fitfja och Norsborg”.
— 7 Tullinge och Virsta ocksd”?
- "Nej, de dr ndgot helt annat. Det kdnns inte som Botkyria. Det dr vil en
annan kommun’, svarar en av ungdomarna

Botkyrka kommun delas av genom de tva gigantiska kommunikationsstraken dar de
norra utgors av E4/E20 och tunnelbanans rdda linje och de sédra av vag 226 och
pendeltagslinjen mot Sédertalje. Den dvervagande delen av Tullingeborna har av
denna anledning en naturlig kontakt med Flemingsberg och Huddinge i form av
handel, service, idrott och kulturellt utbud. De kontakter som idag finns mellan
Tullinge och Flemingsberg bor darfor uppmuntras, istallet for att Tullinge strukturellt
tvingas ihop med Botkyrkas avlagsna kommundelar och dess verksamhet.

En delning av Botkyrka kommun skulle ske i linje med idéerna kring de nya planerna
for den regionala karnan Flemingsberg. Det finns manga exempel pa de positiva
aspekter detta innebar for Flemingsberg/Tullinge. Det skapas bland annat nya
arbetsplatser och planeras for forbattrade kommunikationer inom och till regionen.

Delningsutredningen fran Sveriges Kommuner och Landsting visar att de
befolkningsmassiga och naringsgeografiska faktorerna i en nybildad Tullinge
kommun skulle vara goda. Den nya kommunen har en tydlig centralort, och blir alltsa
inte en flerkarnig kommun.

Orsakerna till kommundelningar har historiskt bland annat handlat om konkurrens
mellan tva eller flera tatorter om forvaltning, investeringar och arbetstillfallen (Kolam
& Ekman 1992 s. 20). Sa lange Botkyrka ar en stor kommun med orter som har olika
behov och forutsattningar kommer rykten om snedfordelning av resurser alltid att
finnas. Med en kommundelning kan man lattare anpassa politiken till behoven i de
olika delarna. Med Tullinge som egen kommun forsvinner diskussionen angaende
hur de kommunala resurserna ar fordelade mellan exempelvis Tullinge och andra
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delar inom Botkyrka. Den konkurrens om forvaltning och service som finns i dag,
skulle forsvinna.

Forskningen visar att sma enheter fungerar battre ur gemenskapssynpunkt jamfort
med stora enheter. De gemenskapskanslor som invanarna har med den egna
kommundelen ar i genomsnitt starkare an deras gemenskapskanslor med den 6vriga
kommunen (Nielsen 2003 s.62). Tullinge som egen kommun skulle ge bestaende
fordelar genom 6kad samhdrighet mellan kommuninvanarna i Tullinge kommun.
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10. Béittre nirdemokrati — en bestiende fordel

Den grundlaggande forutsattningen for att en indelningsandring skall ske ar att den
kan antas medféra bestdende fordelar for en kommun eller en del av en kommun.
Med fordel for en del av en kommun avses framst fordel for befolkningen i ett omrade
som ar avsett att brytas ut for att bilda en egen kommun (prop. 1978/79:157 s. 100).

Beslut ska fattas sa effektivt och ndra medborgarna som mdjligt. | en tid da antalet
fortroendevalda minskar samtidigt som partierna tappar medlemmar framstar politiker
narmast eniga om att vi behover fler fortroendevalda samt en okad dialog mellan
medborgare och politiska foretradare.

Utredaren redovisade i delningsutredningen att det kommer bli cirka 170 nya
fortroendevalda i en nybildad Tullinge kommun (Kommundelningsutredning: Botkyrka
- Tullinge, 2011-10-18 s. 16). Kvoten politiker per capita dkar. Politikertatheten
underlattar i sin tur valjarnas ansvarsutkravande och forbattrar representativiteten,
vilket utan tvekan ar en bestaende fordel.

Genom att bilda Tullinge kommun skulle nardemokratin ta ett stort steg framat med
battre lokal forankring av besluten. Tydligare ansvarsutkravande och battre
mojligheter till kontakt med de lokala politikerna ar bara nagra av de bestaende
fordelarna. Dessutom starks medborgarinflytandet eftersom det blir lattare for den
enskilde att engagera sig. Avstandet mellan beslutsfattare och berérda minskas.

| det féljande namns mindre kommuner. Vi ska dock komma ihag att Tullinge blir en
mindre kommun i Stockholmsregionen, men en medelstor kommun i riket.
Demokratiska fordelar med kommundelningar, mindre och medelstora kommuner
som har stod i forskningen ar foljande:

* Mindre kommuner ger battre samspel mellan politiker och medborgare samt
mer engagerade medborgare. Medborgare i minde kommuner ar mer politiskt
aktiva och varderar partipolitiskt engagemang hogre. Desto storre kommunen
ar desto svarare blir kontakten mellan medborgare och politiker (Nielsen 2003
S.64, 76 och 247-249).

*  Sma kommuner har styrkor som hor ihop med sjalva litenheten. De har ofta
en val utvecklad férmaga att skapa okonventionella I6sningar till fromma for
den kommunala verksamheten. Inte sallan klarar de genom narhet och en
stark kansla av identitet att genomfora kraftsamlingar som vander en negativ
ekonomisk trend och skapar utveckling (SOU 2007:10, s. 265).

* Engagemanget for val ar storre i mindre kommuner eftersom medborgarna i
hogre grad har kunskap om kandidaterna och agnar sig mer at
personrostning. Varje medborgare har ett storre inflytande rent matematiskt i
en mindre kommun. Mindre kommuner bidrar till att medborgarna far ett 6kat
engagemang, battre kunskap om sakfragor och stérre intresse for valresultat.
Politikerna i mindre kommuner blir mer representativa for valjaren och
systemet (Johansson, Karlsson, Johansson & Norén Bretzer, CEFOS,
Centrum for forskning om offentlig sektor, Géteborgs universitet, 2007 s. 137
och 141).
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Det ar ett storre demokratiskt deltagande i mindre kommuner. Tilltron till
politiker ar battre i sma kommuner (Baldersheim, Pettersen, Rose & Jgard
2003).

Sma kommuner har positiva effekter pa demokratin. Valjares preferenser har
storst maojlighet att fa genomslag i den férda politiken i sma kommuner
(Dahlberg, Mérk, & Agren 2005).

Pa kort sikt efter delningen finns det ett hdgt engagemang for det politiska
arbetet (Kolam & Ekman 1992).

Kommundelningar ger hogre engagemang hos den delen av medborgarna
som redan innan delningen till viss del var politiskt engagerade (SOU
2001:48 s. 717-718).

Kommundelningar skapar battre demokratiska forutsattningar an vad till
exempel stadsdels- och kommundelsreformerna har gjort (SOU 2000:1, s.
158).

Aven politiker fran olika partier har uttalat sig positivi om de demokratiska effekterna
av kommundelningar:

Tidigare civilminister Inger Davidsson (KD) slog fast att: ” £# sétf pa vitken den
lokala demokratin kan starkas ar att dela kommuner. Jag ser positivt pa lokala
mitiativ tll kommunaelningar. Erfarenheten av genomiorda adelningar skall
Studeras’ (SOU 2001:48 s. 647).

Ar 2000 argumenterade Asa Torstensson (C) i riksdagen for att Sverige
behdvde 100 nya kommuner (SOU 2001:48 s. 647).

Tidigare landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C) uttalade sig enligt foljande:
”Det kanske ar nagon som vill dela sig sa att man kan utveckia sina orter pa
oet satt som man vill. | dag kanske manga anser att de ar inne /7 ett for stort
kolleki/’ (Torslanda tidningen, 2 maj 2012).
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11. Kravet pd synnerliga skil éir uppfyllt

Vid prévning av fragan om indelningsandring skall sarskild hansyn tas till 5nskemal
och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berdrs av andringen. Om
en sadan kommun motsatter sig en indelningsandring far beslut om andringen
meddelas endast om det finns synnerliga skal. Sarskild hansyn skall ocksa tas till
befolkningens énskemal och synpunkter.

Tullingeborna har rostat for en kommundelning med kvalificerad majoritet. Det visar
tydligt att Tullingeborna vill bilda egen kommun. Delningsutredningen visar att det
inte blir samre for vare sig Tullinge eller resterande del av Botkyrka kommun vid en
kommundelning. En kommundelning skulle ge Tullinge kommun fordelar for den
kommunala forvaltningen. Dessutom skulle Tullingebornas kansla av identitet och
samhorighet starkas och detta skulle ha positiva effekter for kommunens maojlighet att
genomfora sin politik. De slitningar mellan Tullinge och kommunledningen som finns
idag skulle upphora. Tullingeborna skulle kédnna sig mer delaktiga i kommunala
beslut och det skulle inte kunna uppsta tvivel om vilken kommundel som gynnas eller
missgynnas av den kommunala ledningen. Kommunalpolitiken skulle ges utrymme
for acceptans.

Motiven som Botkyrka kommun anfor for att motsatta sig indelningsandringen bor
beaktas vid prévningen av fragan om synnerliga skal foreligger. Det ar oklart vilka
sakargument som Botkyrka kommun har for att motsatta sig kommundelningen. Inga
héllbara argument har framforts hittills. Nagon absolut vetoratt for moderkommun
foreligger inte, vare sig i indelningslagen eller i dess forarbeten (prop. 1978/79:157 s.
44). | flera fall har ortsbefolkningens 6nskemal haft féretrade framfér kommunens.
Efter indelningslagens ikrafttrédande beslutade regeringen i tre fall i borjan av 1980-
talet (Vaxholm, Vara och Botkyrka) mot de berdrda (kvarstdende) kommunernas vilja
om indelningsandringar. Besluten foregicks i alla tre fallen av en folkomrdstning. | tva
kommuner (Botkyrka/Salem och Vara/Essunga) fanns en bred majoritet mot delning
sett till hela kommunen. Folkomrdstningarna hade dock gett en klar majoritet for
delning i de kommundelar som fick lov att bilda egen kommun, Salem och Essunga.
Regeringen prioriterade opinionen i kommundelen framfoér kommunen som helhet.
Aven Bollebygd/Boras delades mot moderkommunens vilja.

Regeringens delningsbeslut, enligt ovan, motiverades framst av de tydliga fordelar
for den kommunala demokratin som uppnaddes genom delningarna. Dessa fordelar
var sa stora att det fanns synnerliga skal att genomféra delningarna, trots att
kommunfullmaktiges majoritet avstyrkt delningarna. De kommunaldemokratiska
fordelarna gallde for alla de nya kommunerna. Regeringen hade aven sarskilt beaktat
resultatet i folkomrostningarna som visade en stark opinion for delning i
utbrytardelarna.

Tullinges fall torde kunna jamféras med den tidigare kommundelningen i Botkyrka
1983 som ocksa genomférdes mot moderkommunens vilja’. | folkomréstningen 1981
blev det en majoritet for ett sammanhallet Botkyrka nar man ség till hela kommunen.
Men i Salem var rostdeltagandet mycket storre och en klar majoritet rostade for en
delning.

7 Se regeringsbeslut 1981-12-22 som bilaga 5.
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Det ar viktigt att regeringen agerar konsekvent i linje med den tidigare kommunala
folkomrostningen i Botkyrka och darmed sakerstaller att avgorandet skall ligga i den
ans6kande kommundelens ansvar. Ett sadant férfarande ar i dverensstammelse med
indelningslagen och lagstiftarens intentioner.

| en av statens offentliga utredningar bekraftas denna intention: Det ar ocksa viktigt
att kravet pa synnerliga skal inte uppfattas som en kommunal vetoratt. Det ar fullt
mojligt for regeringen respektive Kammarkollegiet att mot kommunens vilja besluta
om en indelningsandring, om man gor bedomningen att det finns synnerliga skal,
vilka da vager tyngre an de skal som kommunen anfért (SOU 2002:33 s. 13).

| forarbetena till indelningslagen fors ett resonemang vad avser indelningsandringens
omfattning (prop. 1978/79:157 s. 44, 102). Nar indelningsandringen ar relativt liten
som i fallet med Tullinge (20 procent av moderkommunen) sa borde rimligen kraven
pa synnerliga skal stallas relativt lagt. Det handlar inte om att dela Botkyrka i tva
likvardiga delar utan att avskilja en liten och avgransad del av kommunen.

Kommittén anférde ocksa att om befolkningen tydligt uttalat sig for en
indelningsandring och goda skal i 6vrigt talar for en sadan, sa kunde kravet pa
synnerliga skal ofta antas vara uppfyllt om kommunen inte anfort tungt vagande skal
for sin uppfattning. Nardemokrati och en tydlig folkvilja i utbrytardelen ar med andra
ord synnerliga skal for en kommundelning.
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12. Erfarenheter frin andra kommundelningar

Genom aren har flera nya kommuner bildats. Alla dessa kommuner som frigjort sig
har lyckats bra och har nojda invanare enligt ett flertal undersékningar. Aven de
politiker, som fran boérjan var negativa till en delning, andrade snart uppfattning i de
nya kommunerna.

Genomfdrda delningar har studerats av forskare. En intressant och viktig aspekt som
lyfts fram ar att ingen av respondenterna angrar delningen. Ett évergripande
gemensamt drag hos de intervjuade i samtliga av de kommuner som har delats ar
uppfattningen om att kommunpolitiken blivit mer synlig tack vare den narhet som
uppstatt mellan beslutsfattare och de som berdrs av besluten (SOU 2001:48 s. 702).

Andra viktiga erfarenheter fran kommundelningar ar féljande:

* Fler politiska uppdrag har tillkommit, vilket i sin tur givit fler mojligheter for den
enskilde medborgaren att engagera sig politiskt.

* Den politiskt oberoende tidskriften Fokus gor, med hjalp av tillganglig statistik
och matningar, en arlig rankning av alla svenska kommuner. | undersékningen
granskas allt fran skattesatser till foretagsklimat. Nya kommuner har i regel
goda placeringar i den Ovre kvartilen. Botkyrka har dock, med undantag for
nagot enskilt ar, hamnat langt ned pa listan. Samma tendenser ser vi i Svenskt
Naringslivs arliga rankning av det lokala féretagsklimatet.

* | en medborgarundersdkning fran SCB om de sex kommunerna pa Sddertérn,
rankades Salem i sarklass bast av sina medborgare (1:a plats) — medan
Botkyrka rankades samst av sina (6:e plats). Salem ar enligt flera
undersokningar den basta kommunen att bo och verka i pa Soédertorn.

* Idag ligger Botkyrka kommun pa plats 242 av 290 i Lararférbundets rankning.
Samtidigt ar nybildade kommunen Nykvarn den basta skolkommunen i
Stockholms lan och nybildade Knivsta den basta skolkommunen i Uppsala lan.

* Salem har byggt om och rustat upp alla sina skolor och aldreboenden samt
byggt ett antal nya. Salem har en stabil ekonomi och goda betyg pa sin
service. Ingen inom det politiska etablissemanget i Salem vill idag ga tillbaka
till att tillhora Botkyrka enligt kommunstyrelsens ordférande i Salem.

Sammantaget kan vi konstatera att manga nybildade kommuner har ndjda invanare
som kanner sig sedda och hoérda. | denna anstkan har vi pavisat fakta som tydligt
visar att Tullinge som egen kommun, likt Salem och Nykvarn, skulle bidra till 6kad
nardemokrati med bestaende fordelar for den kommunala forvaltningen.
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