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Forord

Botkyrka kommun har uppdragit at Sveriges Kommuner och Landsting att utreda
forutsittningarna for en delning av kommunen. Det aktuella delningsalternativet
innebér att Tullinge (kodomrade 6 enligt kommunens egen indelning) bryter sig ut
fran Botkyrka kommun och bildar en ny kommun.

Pa Sveriges Kommuner och Landsting har utredningsarbetet letts av undertecknad
1 egenskap av sirskild utredningsman. Henrik Berggren, PwC, har som underkon-
sult svarat for merparten av de skatte- och intdktsberdkningar som redovisas 1 rap-
porten.

Kommunens har bistatt utredningen med statistiskt underlag och nodvindig ex-
pertkunskap om vissa verksamheter och de kommunala bolagen.

Till alla som medverkat i1 utredningen vill vi framfora ett varmt tack.

Stockholm den 18 oktober 2011

Bjorn Sundstrom

Projektledare
Sveriges Kommuner och Landsting
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1 Inledning
Uppdraget

Botkyrka kommun har uppdragit at Sveriges Kommuner och Landsting att utreda
forutsittningarna for en delning av kommunen. Det delningsalternativ som analy-
seras i foreliggande rapport innebir att Tullinge (kodomrade 6 enligt kommunens
egen indelning) bryts ut ur Botkyrka kommun och bildar en egen ny kommun.

Den eventuellt nybildade kommunen kallas 1 rapporten for Tullinge. Botkyrka
kommun, exklusive Tullinge, kallas for Nya Botkyrka.

Utredningens upplaggning

Kapitel 2 i rapporten redovisar forutsittningarna for en dndring av rikets indelning
1 kommuner enligt den kommunala indelningslagen. I kapitel 3 ges en kortfattad
beskrivning av indelningsfragan i ett historiskt perspektiv.

Det aktuella delningsalternativet presenteras mer utforligt i kapitel 4 och 1 kapitel
5 redovisas aktuella forhallanden betréffande befolkning, offentlig och kommersi-
ell service, arbetsmarknad m.m.

I kapitel 6-11 ges en beskrivning av de konsekvenser som foljer av en indelnings-
andring med avseende pa de bedomningsfaktorer som indelningslagen tillmater
sarskilt stor betydelse i sammanhanget, dvs. befolkningsunderlag, nimnd- och
forvaltningsorganisation, kommunal ekonomi samt demografi och demokrati.
Konsekvenser i det regionala perspektivet redovisas i kapitel 12. Ovriga frigor,
sasom befolkningens instillning i indelningsfragan, behandlas i kapitel 13. I kapi-
tel 14 sammanfattas utredningens slutsatser och forslag.



2 Forutsattningarna for en indelningsandring

Indelningslagen

Forutséttningarna for en dndring av rikets indelning 1 kommuner anges i den
kommunala indelningslagens 1 kap 1 §. I denna sdgs foljande:

“Regeringen far besluta om éndring i rikets indelning i kommuner, om dnd-
ringen kan antas medfora bestaende fordel for en kommun eller en del av en
kommun eller andra fordelar fran allméin synpunkt. Darvid far regeringen
meddela de foreskrifter som behovs for dndringens genomforande.

Vid prévning av fragan om indelningsidndring skall sérskild hénsyn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som ndrmast berors av
andringen. Om en sadan kommun motsitter sig en indelningséndring, far be-
slut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil. Sérskild hin-
syn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter.”

Det finns tre typer av indelningséndringar
1. Sammanlidggning av kommuner
2. Delning av kommun

3. Overforing av ett geografiskt omrade fran en kommun till en annan kom-
mun.

Med delning av kommun avses
a) utbrytning av ett omrade fran en kommun till en nybildad kommun
b) en kommuns upplosning och nybildning av tva eller flera kommuner

¢) upplosning av en kommun som innebir att kommunen delas och delarna
fors till befintliga kommuner.

Det som ér aktuellt 1 hiindelse av en delning av Botkyrka kommun &r alternativen
a eller b.

Bedomningsfaktorer

Enligt indelningslagen far beslut om indelningsédndringar endast fattas om dnd-
ringen efter provning vintas medfora bestaende fordelar for en kommun eller en
kommundel, eller fordelar fran allmédn synpunkt. Vid provning av fragan om en
indelningséndring ska sdrskild hénsyn tas till onskemal och synpunkter fran den
eller de kommuner som ndrmast berors av dndringen. Om en sadan kommun mot-
sdtter sig en indelningsidndring, far beslut om @ndringen meddelas endast om det
finns synnerliga skil. Sdrskild hdnsyn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemal



och synpunkter, inte bara i den aktuella utbrytningsdelen utan ocksa i moder-
kommunen.

Da lagen ar skriven mycket allméint far man ldsa lagtextens kommentarer for att fa
reda pa vilka faktorer som tillméts sérskilt stor betydelse infor beslut om en even-
tuell delning.

Enligt kommentarerna till lagtexten ska foljande kriterier vara uppfyllda for att en
delning skall komma i fraga

e bittre villkor for den kommunala demokratin
e Dbittre anpassning till demografiska och niringsgeografiska forhallanden

e bittre eller atminstone inte simre ekonomi i de nybildade kommunerna
jamfort med den odelade kommunen

e acceptabel niva pa forvaltningskostnaderna samt

e acceptabla foridndringar betrdffande fortroendemannaorganisationen och
lokala organ.

Vidare sédgs att det inte enbart racker med kommunaldemokratiska fordelar som
motiv for en delning. De nybildade kommunerna maste dven erhalla ett tillrackligt
befolknings- och skatteunderlag for att kunna fungera. Nagot bestimt invanarantal
anges inte i kommentaren till lagtexten. Det kan dock ndmnas att riksdagen ar
1975 antog en riktlinje som innebar att en kommuns befolkning skulle uppga till
minst 8 000 invanare. Enligt den nu géllande indelningslagen &r dock regeringen
inte ldngre bunden till denna riktlinje vid beslut om en indelningsidndring.

Med "bestaende fordel" menas att dndringen skall 16sa indelningsproblematiken
for overskadlig framtid. Med fordel for en del av en kommun avses framst fordel
for invanarna inom aktuellt utbrytningsomrade betriffande mojligheterna till for-
béttrad kommunal eller annan service. De fordelar ur allmén synpunkt som kan
komma att spela in vid regeringens bedomning av ett indelningsidrende har enligt
kommentarerna till lagtexten att gora med den regionala utvecklingen.



3 Indelningsfragan i ett historiskt perspektiv

1862 ars kommunalférordning

I och med 1862 ars kommunalforordning fick kommunerna nya uppgifter inom
ramen for ett sammanhallet och modernt lagverk. Da gjordes ocksa en landsom-
fattande kommunindelning, vilken for landsbygdens del anpassades till den kyrk-
liga sockenindelningen. 1860-talets kommuner bestod av stdderna (89 stycken),
2 400 landskommuner (tidigare bendmnda socknar) samt ett 10-tal kdpingar, ett
mellanting mellan landskommun och stad.

1860-talets kommuner hade endast begrinsade uppgifter. Folkskola och fattigvard
dominerade. Med begrinsade uppgifter behovde heller inte kommunerna ha sa
stora resurser. Aven de allra minsta av de 2 500 kommunerna klarade sig linge
utan stod.

1952 ars storkommunreform

Samhillsutvecklingen kom efterhand att pa olika sitt passera 1860-talets kom-
munindelning. Urbaniseringen medforde att befolkningen i manga redan sma
kommuner minskade ytterligare. I kombination med samhdllets alltmer omfattan-
de ansvarstagande pa olika omraden ledde detta till att kommunerna kom att fram-
sta som alltfor sma och ekonomiskt resurssvaga. En genomgripande fordandring
blev dérfor ndrmast nddvéndig, framfor allt for att den kommunala sjédlvstyrelsen
skulle kunna 6verleva pa landsbygden. Ar 1943 hade Sveriges minsta kommun
endast 78 invanare.

Ar 1946 fattade riksdagen ett principbeslut om en ny kommunal indelning. Efter
nagra ars utredande genomfordes den forsta kommunindelningsreformen 1952.
Genom reformen, som endast berorde landskommunerna, minskade antalet kom-
muner fran 2 498 till 1 037, varav 88 kopingar, 133 stidder och 816 landskommu-
ner. Den genomsnittliga folkmingden i landskommunerna 6kade fran 1 500 till
4 500 personer.

1962 ars kommunblocksreform

Som en f6ljd av landsbygdens avfolkning kom dven de sammanslagna lands-
bygdskommunerna att te sig for sma for att klara av de alltmer omfattande och
resurskrivande arbetsuppgifterna. For att komma till rédtta med problemet tillsattes
en statlig utredning med uppgift att utreda fragan om en ny kommunal indelning. I
utredningen gjordes en genomgang av kommunernas uppgifter for att kunna be-
doma vilket befolkningsunderlag som krivdes for att kommunerna skulle fungera
i ekonomiskt hidnseende. Man féste ocksa stor vikt vid 6nskemalet att astadkomma
kommuner som var lampligt geografiskt utformade for att bilda lokala enheter 1 ett
mer ambitiost system for samhillsplanering @n vad som tidigare tillimpats.



Kommitténs arbete resulterade i ett forslag som gick ut pa att riket skulle delas in i
narmare 300 kommunblock, vilka pa sikt skulle komma att bli de nya kommuner-
na. Dessa skulle vara utformade sa att de svarade mot de storre tétorternas sponta-
na omland. Man 6vergick saledes fran en indelning dir kyrkan hade varit medel-
punkten till en indelning dédr de kommersiella centralorterna sattes i centrum.

1969 ars beslut om “obligatorium”

Kommunsammanlidggningarna gick trogt i hela riket. Den davarande socialdemo-
kratiska regeringen tog tag i fragan och beslutade 1969 att aterstaende indelnings-
andringar, enligt det ursprungliga forslaget, skulle genomforas obligatoriskt i tva
etapper. Flertalet kommunsammanslagningar skulle vara genomforda den 1 janua-
ri 1971. De resterande senast den 1 januari 1974.

Botkyrka kommuns historia

Ar 1971 bildades Botkyrka kommun genom en sammanlédggning av f.d. Botkyrka
kommun (1863-1970) och Grodinge kommun (1863—-1970). Aren 1974-1982 in-
gick dven nuvarande Salems kommun 1 Botkyrka kommun.



4 Aktuellt delningsalternativ

Det delningsalternativ som utreds i foreliggande rapport innebir som tidigare
nidmnts att Tullinge bryter sig ut ur Botkyrka kommun och bildar en egen ny
kommun, se figur 4.1.

Figur 4.1 Karta 6ver nuvarande Botkyrka kommun
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5 Aktuella forhallanden
Befolkning

Botkyrka kommun &r beldget pa Sodertorn och ér den femte storsta kommunen i
Stockholms lin med 82 608 invanare. I Tullinge som gransar till kommunerna
Huddinge och Haninge bor cirka 19,6 procent av kommunens invanare.

I kommunen som helhet har 39,1procent av invanarna utlindsk bakgrund medan
motsvarande andel for Tullinge &r 17,1 procent.

Ett fortsatt bostadsbyggande och ekonomisk tillvéixt i hela Stockholmsregionen
gor att befolkningen forvintas 6ka under de ndrmaste aren. I tabell 5.1 redovisas
dagens befolkning samt en prognos fram till 2015, dvs. det ar da en eventuell in-
delningsédndring tidigast kan tridda ikraft.
Tabell 5.1 Befolkningsutveckling 2009-2014

Kommun/kommundel 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hela kommunen 82 608 84 610 86 050 87 320 88 500 89 680
Tullinge 16 186 17 010 17 570 18 160 18 620 19 070
Botkyrka exkl. Tullinge 66 422 67 600 68 480 69 160 69 880 70610

Kalla: SCB och Botkyrka kommun

Aldersstrukturen

Aldersstrukturen i Botkyrka kommun respektive Tullinge redovisas i tabell 5.2.
Av tabellen framgar att Tullinge har en hogre andel barn (0-15 ar) samt en hogre
andel dldre invanare (65-w ar) dn kommunen som helhet.

Tabell 5.2 Aldersstruktur

Botkyrka Tullinge

;sldersgrupp Antal Procent Antal Procent
0-5 7152 8,7 1472 9,1
6-15 10 422 12,6 2216 13,7
16-18 3710 4.5 719 4.4
19-64 50 322 61,4 9 505 58,7
65-79 8 454 10,2 1754 10,8
80-w 2148 2,6 520 32

Kalla: Botkyrka kommun



Bostader och byggande

Botkyrkas bostadsmarknad &r en integrerad del av en storre bostadsmarknad 1
Stockholms ldn, sirskilt pa den sodra sidan. I kommunen finns omkring 32 500
bostéder, varav cirka 20 400 (63 procent) 1 flerbostadshus och cirka 12 100 (37
procent) i smahus.

Cirka 60 procent av ldgenheterna i flerbostadshus dgs av det kommunala bostads-
foretaget AB Botkyrkabyggen. Andelen bostadsritter dr cirka 35 procent, frimst i
HSB och Riksbyggen.

Tullinge domineras av smahusbebyggelse men det finns dven bostadsrittsldgenhe-
ter och hyresritter bade i centrala Tullinge och i den nybyggda friluftsstaden Rik-
sten vid gamla flygflottiljomradet (F18). De flesta hyresritterna forvaltas av det
kommunala bostadsforetaget AB Botkyrkabyggen.

Tullinge tradgardsstad dr ett annat nytt omrade som kidnnetecknas av svensk sma-
stadskénsla vackert belidget 1 Tullinge villastad.

Av tabell 5.3 framgar bostadsbestandets fordelning pa smahus respektive flerbo-
stadshus 2009. I tabell 5.4 redovisas fordelningen pa olika upplatelseformer 2009.

Tabell 5.3 Bostadsbestand 2009

Botkyrka (hela kommunen) Tullinge
Flerbostadshus 20373 2 805
Smahus 11 463 3476

Kalla: Botkyrka kommun

Tabell 5.4 Upplatelseform 2009

Botkyrka (hela kommunen) Tullinge
Hyresritter 40 % 9 %
Bostadsritter 23 % 41 %
Ovrigt dgande 37 % 50 %

Kalla: Botkyrka kommun

Botkyrka kommun planerar for ett bostadsbyggande som uppgar till cirka 400 14-
genheter per ar fram till 2020 varav de flesta beriknas hamna i Tullinge och Tum-
ba. Prognosen for Tullige—Riksten dr 1 649 nya ligenheter fram till 2020 varav
914 fram till 2015, dvs. det ar en indelningsédndring tidigast kan triada i kraft.



Arbetsmarknad

Botkyrka &r en del av Stockholms arbetsmarknad och pendlingen in och ut fran
kommunen dr omfattande. Betydelsen av den lokala arbetsmarknadens storlek och
koncentration av foretag och méinniskor spelar en avgorande roll for en regions
konkurrensformaga och tillvixtmojligheter. Det lokala néringslivet i Botkyrka
domineras av sma och medelstora arbetsplatser. Totalt finns cirka 5 000 arbets-
platser och 22 000 arbetstillfallen (inklusive offentlig sektor 2009) i kommunen.
Av 35 000 forvirvsarbetande invanare i kommunen arbetar cirka 11 000 pa hem-
maplan. I Tullinge finns totalt drygt 2 800 arbetstillfallen, dvs. cirka 13 procent av
samtliga arbetstillfdallen 1 kommunen.

Botkyrka kommun 4r den storsta arbetsgivaren med drygt 5 000 anstillda. Andra
stora arbetsgivare dr Alfa Laval Nordic AB och DeLaval International AB. I
Tullinge dr kommunen den i sédrklass storsta arbetsgivaren. Kommunens ambition
ar att pa sikt 6ka antalet arbetsplatser i Tullinge — i centrum, i hantverksbyn, i Rik-
stens foretagspark, 1 Skyttbrink, 1 Hamringe och lings huvudgator (Framtid for
Tullinge, Botkyrka kommun 2010).

Forvarvsintensitet for gruppen 20-64 ar ligger pa 67,9 procent for hela kommu-
nen. I Tullinge dr forvérvsintensiteten 83,4 procent.

Andelen 6ppet arbetslosa (18—64 ar) ar 4,8 procent i kommunen som helhet och
endast 1,7 procent 1 Tullinge.

Befolkningens forvarvsinkomster

Den sammanriknade forvirvsinkomsten for befolkningen i Botkyrka kommun
respektive Tullinge och kommunen exklusive Tullinge redovisas 1 tabell 5.5. Av
tabellen som avser 2009 ars forvérvsinkomster framgar att Tullinge har en sam-
manriknad forvirvsinkomst som vida dverstiger kommunen som helhet medan
invanarna i en eventuellt nybildad Botkyrka kommun skulle ha relativt laga for-
véarvsinkomster jamfort med flertalet kommuner 1 Stockholmsregionen.

Tabell 5.5 Sammanréknad férvarvsinkomst 2009 (tkr)

Botkyrka kommun Tullinge Botkyrka exkl. Tullinge
Kvinnor 183,5 2439 169,1
Min 235,1 320,3 2154
Samtliga 20-64 ar 209,4 281.,9 1924

Kalla: Botkyrka kommun

Kommersiell och offentlig service

Villasamhillet Tullinge borjade under slutet av 1960-talet sin fordndring mot en
mer modern forort med kopcentrum och flerbostadsbebyggelse. En forutsittning



for denna fordndring var att Tullinge station flyttades till sitt nuvarande lige vid
Tullinge centrum.

Tullinge har idag ett nircentrum med service i form av bland annat kommunal
verksambhet, t.ex. bibliotek och medborgarkontor men dven hilsovard, t.ex. tand-
lakare. Andra nodvindiga verksamheter som matbutiker, sko- och nyckelservice,
kemtvitt, postutlimning och frisér blandas med restauranger och butiker for dam-
kldader, inredning, blommor, méiklare, filmuthyrning och spel. Under varen 2010
kompletterades utbudet med ett efterlingtat café i en nybyggd lokal centralt i cent-
rum. Tullinges affirslokaler tar gemensamt upp en yta av 6 000 kvadratmeter. Va-
ren 2010 bytte Tullinge Centrum namn till Tullinge Torg.

Ar 2008 silde den ursprungliga byggaren, dgaren och forvaltaren HSB Sodertorn
85 procent av de kommersiella lokalerna, dvs. endast affdrslokalerna och inte hy-
resldgenheterna, till Tulia AB. Tulia AB é&gs till 50 procent av det borsnoterade
fastighetsbolaget Balder AB.

Varen 2009 inleddes en uppfriaschning av Tullinge centrum. Arbete med att for-
béttra utbudet och tillgéngligheten fortsétter kontinuerligt.

Tullinge Centrum &r en av Sveriges forsta tredimensionella fastigheter dér afférs-
lokalerna och hyresldgenheterna utgor tva olika fastigheter i samma byggnad. Det-
ta dar mojligt 1 och med den nya lagstiftningen som dven gor det mojligt att dela av
fastigheter, inte bara vertikalt, utan ocksa horisontellt.

Tullinge har ett stort utbud av idrottsanldggningar. Pa Brantbrinks IP finns manga
olika verksamheter samt motionsspar som hianger samman med Lida och Harbro.
Sabishallen dr namnet pa ishallen vid Brantbrinks IP. Vid Brantbrinks IP finns
dven en tennishall som &gs och drivs av Tullinge tennisklubb med bade utomhus-
och inomhusbanor.

Tullingehallen ligger vid Triadgardsstadsskolan i Tullinge tradgardsstad. Den &r
for narvarande hemmaarena for Tullinges manga innebandylag. Néra Tullinge
centrum ligger Eklidshallen déir Tullinge gymnastikforening har sin verksambhet.

Vid Riksten ligger Huvudstadens golfklubb med en 18-halsbana. Lida friluftsgard
ligger i sodra Tullinge vid sjon Getaren. Friluftsgarden drivs av Upplev Botkyrka
AB.



Barn och ungdomar
Barnomsorg

I Tullinge finns 15 férskolor och 3 familjedaghem som erbjuder pedagogisk om-
sorg till de cirka 1 200 barn i aldern 1-5 ar som f.n. finns i kommundelen.

Grundskola

I Botkyrkas grundskoleverksamhet ingar forskoleklass, arskurserna 1-9 samt fri-
tidshem. Kommunen har for ndrvarande cirka 10 400 skolbarn, varav drygt 2 200
bor i Tullinge. I Tullinge finns for nidrvarande sex grundskolor med totalt 1 950
elever och en sjunde, Rikstens skola, paborjades i augusti 2011.

Gymnasieskola

Tullinge gymnasium &r en av Botkyrkas tre kommunala gymnasieskolor. Pa sko-
lan finns ett brett utbud av program inom naturvetenskap, samhillsvetenskap och
omvardnad. Det finns ocksa mojlighet att kombinera studier med idrott och musik.

Sodertorns Fria Handelsgymnasium i Tullinge 4r en privat avgiftsfri skola dér ele-
verna kan vilja mellan Byggprogrammet, Hantverksprogrammet eller Industri-
programmet.

Aldreomsorg

Kérsdala 1 Tullinge &r ett modernt dldreboende for personer med behov av tillsyn
och nirhet till personal dygnet runt. Boendet, som har 48 enrumsldgenheter och 2
tvarumsldgenheter, dr uppdelat i 5 boendegrupper varav en dr for dldre med de-
mensdiagnos. I Botkyrka kommun finns totalt 95 serviceldgenheter. 35 av dessa
aterfinns pa Akvarellen som ligger i Tullinge. De som bor pa Akvarellen har till-
gang till hemtjénst, sjukvard och en restaurang.

Hemtjinsten 1 kommunen ér till {6r den som ér &dldre eller har en funktionsned-
sdttning och har svart att klara sig utan hjdlp. Hur ofta och vilken hjdlp man far
bestdms av hur behoven ser ut. Som ovan redovisats finns det totalt 2 274 perso-
ner 6ver 65 ar i Tullinge.

Kollektivtrafik

I ett regionalt perspektiv dr Botkyrka en “transitkommun” med bade stora motor-
végar, jarnviag och tunnelbana. Det dr enkelt att resa kollektivt till, inom eller fran
Botkyrka med hjilp av Stockholms Lokaltrafik (SL).

Precis som 6vriga kommundelar har Tullinge bra kollektivtrafik. Med pendeltaget
tar det 22 minuter in till Stockholms centrum. Till Tumba och Huddinge tar det 4
respektive 6 minuter med pendeltdget. Tullinge station och Flemingsberg i Hud-
dinge kommun &r de centrala naven for busstrafiken i omradet. Nérmaste station
for fjarrtag ut i resten av landet dr Flemingsberg.



6 Konsekvenser — befolkningsunderlag

Allmant

Antalet invanare i en nybildad Tullinge kommun per den 1 januari ar 2015, dvs.
det ar som en eventuell delning tidigast kan trdda i kraft, berdknas uppga till

18 620 personer enligt Botkyrka kommuns befolkningsprognos, se tabell 6.1. I
tabellen redovisas dven folkméingden per den 1 januari 2010.

Tabell 6.1 Befolkningen i Tullinge respektive Botkyrka kommun i évrigt

Kommun/kommundel 2010 2015 Procent Procent

/1) /1) 2010 2015
Hela kommunen 82 608 88 500 100 100
Tullinge 16 186 18 620 19,6 21,0
Botkyrka exkl. Tullinge 66 422 69 880 80,4 79,0

Killa: SCB, Botkyrka kommun

Fragan om hur stor en kommun ska vara for att fungera pa ett tillfredsstdllande
sdtt dr mycket svar att besvara. Det finns inget entydigt samband mellan antalet
invanare och kommunernas ekonomiska situation, vilket i allt visentligt beror pa
utjamningssystemet (se vidare kapitel 10). Det finns bade sma och stora kommu-
ner med dalig ekonomi likavil som det finns kommuner i olika storleksklasser
med god ekonomi.

Om man rangordnar landets samtliga 290 kommuner i fallande storleksordning
skulle en nybildad Tullinge kommun hamna pa 154 plats med sina 16 186 invana-
re per den 1 januari 2011. Mediankommunen har knappt 15 275 invanare.

I Stockholms ldn skulle en nybildad Tullinge kommun hamna pa 24:e plats (av
totalt 27 kommuner) vad avser folkmédngden, se figur 6.1. Nya Botkyrka skulle
hamna pa 8:e plats.



Figur 6.1 Kommunerna i Stockholms lan (exklusive Stockholm) i fallande storleks-
ordning
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Kalla: SCB, Botkyrka kommun

Slutsatser — befolkning

Enligt indelningslagen ska en kommun ha ett tillrackligt befolkningsunderlag for
att kunna fungera. Vad som kan anses tillrdckligt kan diskuteras men en folk-
méngd pa 16 000-19 000 invanare torde under alla omstidndigheter kunna bedo-
mas som tillricklig.

Mot den bakgrunden gor utredningen bedomningen att

¢ indelningslagens intentioner i fraga om befolkningsunderlaget inte torde utgo-
ra nagot hinder for Tullinge att bilda egen kommun.
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7 Naringsgeografiska konsekvenser

Dagens kommunindelning dr som tidigare redovisats ett resultat av 1962 ars
kommunblocksreform. Reformen utgick fran ett niringsgeografiskt perspektiv dér
man skulle ta hinsyn till bebyggelsestruktur och servicemdjligheter, dvs. kommu-
nerna skulle besta av stérre kommersiella centralorter och ett omland.

Bebyggelsemonstret i Stockholmsregionen karaktériseras av bebyggelse lings
transportniten (védgar och jarnvigar) och stora grona kilar dir emellan. Avsikten
ar att boendet ska erbjuda bade goda kollektivtrafikméjligheter och tillgang till
gronomraden.

Botkyrkas bebyggelsestruktur foljer detta monster och ér i stort sett koncentrerad
till genomfartslederna som korsar kommunen. E 4:a gar genom Norra Botkyrka.
Pendeltaget fran Stockholm mot Sodertélje stannar vid tva stationer — Tullinge
och Tumba. Tunnelbanan pa striackan Ropsten—Norsborg (Botkyrka kommun)
stannar i Fittja, Alby och Hallunda. Kommunikationsnétet och de stora gronomra-
dena fungerar som barridreffekter och bidrar till att dela upp kommunen i tva geo-
grafiskt avgriansade omraden; Norra respektive Sodra Botkyrka.

Som tidigare redovisats i kapitel fem &r det ténkt att det framtida bostadsbyggan-
det i kommunen frimst ska koncentreras till S6dra Botkyrka varav de flesta be-
riaknas hamna i Tullinge och Tumba.

De niringsgeografiska sambanden, dvs. hur bebyggelsestruktur, flyttstrommar,
pendlings- och handelsmonster ser ut i en kommun eller region kan illustreras pa
manga olika sitt. Vanligt dr dock att titta pa arbetskraftspendling och inrikes flytt-
ningar.

I likhet med de flesta forortskommuner sker en betydande utpendling fran Botkyr-
ka kommun. Kvoten mellan den forvérvsarbetande dag- respektive nattbefolk-
ningen ir cirka 62 procent. For Tullinge édr kvoten betydligt ligre, cirka 35 pro-
cent.

Flyttningsmonstret ser olika ut for de olika kommundelarna. Norra Botkyrka vin-
ner kraftigt i flyttningsutbytet med utlandet och forlorar mot andra kommuner 1
lanet. Sodra Botkyrka vinner 1 flyttningsutbytet med andra kommuner 1 ldnet och
utlandet, men forlorar mot ovriga riket. Flyttrorelserna avspeglar den etniska och
socioekonomiska segregationsprocessen.

Slutsatser — naringsgeografi

Utredningens sammanfattande bedomning &r att det inte foreligger nagra avgoran-
de hinder for Tullinge att bilda egen kommun sett utifran indelningslagens inten-
tioner. Tullinge har som tidigare redovisats bade centrum med vil utvecklad ser-
vice samt omland.



Vad som dock avviker fran lagens intentioner ifraga om geografin r att de &r yt-
terst fa som bade bor och arbetar i omradet. For Tullinge, liksom Botkyrka kom-
mun 1 Ovrigt, dr en del av en storre region (Stockholmsregionen) som utgdr en
gemensam bostads- och arbetsmarknad. For manga invanare, sérskilt i stora ar-
betsmarknadsregioner, spelar de administrativa grianserna relativt liten roll, se vi-
dare kapitel 11 om demografi och demokrati. Huvudsaken ir att vardagslivet fun-
gerar. I regioner, typ Stockholm, ir det ingen enskild aktér (kommun, landsting
eller bostadsforetag) som ensam kan garantera — och fér den delen inte heller go-
ras ansvarig — for all den service som efterfragas. Vad som krévs ér ett vil funge-
rande samarbete mellan olika aktorer.

8 Konsekvenser — namndorganisation

Allmant

Antalet kommunala fortroendeuppdrag 6kar med antalet invanare i kommunen.
Den minsta kommunen i Sverige, Bjurholm (2 500 invanare), hade 69 ordinarie
ledamoter och 52 ersittare 2007. Motsvarande siffror for Stockholms kommun var
484 respektive 397. Antalet fortroendeuppdrag for kommuner med en befolkning
pa cirka 16 000 invanare uppgick 2007 till cirka 100—-120 ordinarie ledaméter och
70-100 ersittare. Nuvarande Botkyrka kommun hade 191 ordinarie ledaméter och
156 erséttare 2007.

Forutom storleken pa kommunen paverkar dven valet av organisationsform antalet
fortroendeuppdrag. Ju fler nimnder desto fler fortroendeuppdrag. Flertalet kom-
muner har mellan 8-11 nimnder. Botkyrka kommun har {6r nérvarande 10 ndmn-
der.

Sedan 1992 ir det i stort sett fritt for kommunerna att organisera sin verksamhet
som de sjdlva onskar. Enligt lag dr dock kommunerna skyldiga att ha vissa nimn-
der. En kommun maste ha ett kommunfullméktige, en kommunstyrelse, en val-
ndmnd, en dverformyndarndmnd (eller sirskild 6verformyndare) samt revisorer.
Det édr inte helt ovanligt att en nybildad kommun viljer en ndmndstruktur som vi-
sentligt avviker fran den befintliga.

Eftersom det dr upp till kommunfullméktige att bestimma antalet nimnder och
fortroendeuppdrag i en kommun finner utredningen att det inte dr meningsfullt att
foresla hur en organisation borde se ut i en nybildad Tullinge kommun. Utred-
ningen har istéllet valt att redovisa hur manga namnder och fortroendeuppdrag
som enligt lag maste finnas. | kommunallagen (5 kap 1 §) sdgs att en kommun
med 12 000-24 000 rostberittigade maste ha minst 41 ledaméter i fullmiktige,
viket saledes ocksa skulle gélla for Tullinge. Till detta kommer knappt 20 ordina-
rie ledaméter for de andra obligatoriska ndmnderna. En nybildad Tullinge kom-
mun skulle saledes endast behdva ha 61 ledamoter exklusive ersittare. Forarbete-



na till lagen forutsétter dock att det finns fler ndmnder &n de obligatoriska. Salems
kommun med knappt 15 400 invanare har f.n. 94 ordinarie ledaméter och 77 ersit-
tare.

I utredningens berdkningar av de ekonomiska konsekvenserna av en delning har
antagits att antalet fortroendeuppdrag och ndmnder 1 en nybildad Tullinge kom-
mun kommer att ligga under genomsnittskommunens. Antalet fortroendeuppdrag
har antagits till 95 ordinarie ledamoter och 75 ersittare’ Antalet nimnder har anta-
gits till 8.

Kostnaderna for den politiska verksamheten 1 en nybildad Tullinge kommun har
med ledning av de faktiska kostnaderna for liknande kommuner i Stockholmsom-
radet antagits till 560 kronor per invanare, vilket understiger Tullinges andel av
nuvarande Botkyrka kommuns faktiska kostnader pa 696 kronor per invanare. Om
nya Botkyrka kommun inte formar att minska kostnaden for den politiska verk-
samheten i takt med att befolkningen minskar fran 82 000 till 66 000 invanare
uppstar en merkostnad for de invanare som blir kvar i Botkyrka kommun pa cirka
11 miljoner kronor. Beddmningen &r att dagens kostnader for den politiska verk-
samheten 1 Botkyrka bara kan reduceras med cirka 10 procent efter en eventuell
delning.

For Nya Botkyrka kommun har antagits att nuvarande nimndorganisation forblir
ofordndrad.

Slutsatser — namndorganisationen

Som ovan redovisats kommer det att krivas cirka 170 fortroendevalda i en nybil-
dad Tullinge kommun. Rekryteringen av dessa politiker kan stota pa vissa pro-
blem men erfarenheterna fran tidigare kommundelningar visar att problemen inte
ar storre @n att de gar att Gvervinna.



9 Konsekvenser — forvaltningsorganisation och
vissa verksamheter

Bemanning och kostnader

Sambandet mellan antalet kommunalt anstéllda och antalet invanare &r starkt. Fler
invanare innebdr fler anstéllda. I genomsnittskommunen fanns det 71 arsarbetare
per 1 000 invanare 2009. Skillnaden mellan olika kommungrupper &r stor. Gles-
bygdskommunerna ligger 6ver riksgenomsnittet, medan forortskommunerna lig-
ger under. I den odelade kommunen uppgick antalet arsarbetare 2009 till 4 687
personer. vilket innebér 62 kommunalt anstéllda per 1 000 invanare. Kommunerna
i Stockholms 14dn hade i genomsnitt 49 arsarbetare per 1 000 invanare ar 2009. Sa-
lems kommun hade 52 kommunalt anstillda per 1 000 invanare.

Skillnaderna betréffande antalet kommunalt anstédllda per 1 000 invanare mellan
olika kommuner i Stockholms lind beror i hog grad pa i vilken omfattning kom-
munerna koper tjanster av annan utforare 4n kommunen. Som exempel kan nim-
nas att andelen kopta tjianster inom forskola och barnomsorg uppgar till 8 procent i
Botkyrka kommun. I Salems kommun uppgar motsvarande andel till 39 procent.

Om man antar att antalet anstéllda i en nybildad Tullinge kommun skulle ligga i
niva med antalet anstéllda i den odelade kommunen skulle den nybildade kommu-
nen behdva drygt 1 000 arsarbetare i dagsliaget (2011). Flertalet som arbetar inom
skola, vard och omsorg samt fritid och kultur har redan sin arbetsplats forlagd till
Tullinge. Erfarenheten fran tidigare kommundelningsutredningar tyder pa att det
handlar om cirka 85 procent av den personal som den nybildade kommunen
kommer att behéva. En nybildad Tullinge kommun skulle saledes behova nyre-
krytera cirka 150 arsarbetare. Det handlar framfor allt om personal som arbetar
med administrativa uppgifter eller med planering/myndighetsutdvning inom mil-
jo- och samhillsbyggnadsomradet samt teknisk forsorjning.

I utredningen har antagits att den nuvarande forvaltningsorganisationen kan delas
upp pa ett sadant sitt att det inte orsakar nagra merkostnader i de eventuellt nybil-
dade kommunerna, vilket &r langt ifran sikert. Lyckas man inte med detta kom-
mer merkostnader, eller rittare sagt dvergangskostnader, att uppsta i savil Tullin-
ge som i Nya Botkyrka.

Men oavsett hur framgangsrikt arbetet med att dela upp befintlig personal mellan
de bada nybildade kommunerna blir riskerar bade Tullinge och Nya Botkyrka att
tappa 1 kompetens jamfort med den odelade kommunen. For sambandet mellan
antalet anstéllda, yrken och olika befattningar i en kommun och kommunens stor-
lek &r starkt, se figur 9.1.



Figur 9.1 Antal invanare och antal befattningar i kommunerna
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Med 250-300 manadsavlonade delar de minsta kommunerna i regel in sin personal
1 cirka 80-100 olika befattningar. I de allra storsta kommunerna delas de anstéllda
in 1 maximalt 900 befattningar, men dédr handlar det om 10 000-tals anstéllda. Ju
storre kommun, desto storre mojlighet finns det for arbetsgivaren att utforma spe-
cialisttjénster for att mota utmaningarna. I Goteborg finns 320 anstillda som &r
ensamma pa sin befattningskod. I Arjeplog &r det 41.

Vidare kan konstateras att sarbarheten betréiffande kompetensen dr storre i sma
kommuner. I Dorotea har 65 procent av befattningarna bara en anstélld. I Stock-
holm ir det 19 procent.

Socialsekreterare dr en yrkesgrupp som finns i alla kommuner. I de storsta kom-
munerna finns dver 1 000 socialsekreterare medan de minsta bara har en eller tva.
I den standardiserade yrkesnomenklaturen finns yrkesgruppen socialsekreterare,
men ingen finare indelning &n sa. Ndr kommunerna sjélva delar in sin personal
fordelas socialsekreterarna pa 189 olika befattningskoder. Dessa kan vara allt fran
filtassistenter, socialkonsulenter och alkoholhandldggare till drogterapeuter och
handikappsekreterare. Kommunerna har saledes ett behov att dela in sina social-
sekreterare efter deras respektive specialistkompetens och yrkesuppgifter. Det sé-
ger sig sjilvt att en stor kommun med 1 000 socialsekreterare har bittre mojlighe-
ter att folja med 1 forskning, lagstiftning och metodutveckling &@n en liten kommun
med en ensam socialsekreterare.



Botkyrka kommun hade drygt 5 000 manadsavlonade 2010. Dessa &r indelade i
122 standardiserade yrkeskoder (AID) och 411 befattningskoder, dvs. koder som
kommunen sjilv styr 6ver. Vid en eventuell kommundelning maste man ta still-
ning till hur personalen skall delas upp mellan de nybildade kommunerna. I den
odelade kommunen finns dock 172 anstéllda som dr ensamma pa sin befattning.
Vidare finns 124 befattningar med 2 anstéllda och 11 med tre. Den numerirt stors-
ta befattningen &r barnskotare.

Tabell 9.2 Antal anstéllda per befattning i Botkyrka kommun ar 2010

Anst./befattn. 1 2 3 4 5 6-637

Antal anstéllda 172 124 11 48 65 4976

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting

Anstillda inom forskolan, skolan och omsorgen ar ofta indelade i fa befattningar,
medan forhallandevis fa ingenjorer dr indelade i flera olika befattningstyper.

Ett av problemen vid en kommundelning ir att den kompetens som finns upparbe-
tad i kommunen inte kommer bada kommunerna till del. En nybildad Tullinge
kommun kommer inte att ha mojlighet att rekrytera samma bredd vad betréffar
kompetensen som dagens kommun, detta som ett resultat av att man blir firre in-
vénare.

Hur informella strukturer och den erfarenhet som sitter i viggarna” paverkas vid
en delning dr omojligt att sdga. Men det dr en viktig fraga att ta stillning till, at-
minstone pa kort och medellang sikt.

Raddningstjanst

Réddningstjinsten 1 Botkyrka kommun skots for nédrvarande av Sodertorns Brand-
forsvarsforbund (som #r ett kommunalforbund). Ovriga kommuner som ingér i
forbundet dr Huddinge, Haninge, Nykvarn, Nynidshamn, Salem, Sodertilje, Ekerd
och Tyreso.

Vid en delning kan en nybildad Tullinge kommun vilja att bygga upp ett eget
brandforsvar, men det mesta talar for att den eventuellt nybildade kommunen vél-
jer att ga med i brandforsvarsférbundet eftersom kostnaderna for en egen radd-
ningstjanst kommer att dverstiga medlemsavgiften i férbundet.

Vid en delning krévs en ny forhandling angdende medlemsavgifterna till brand-
forsvarsforbundet. De omforhandlade medlemsavgifterna kan antingen baseras pa
befolkningen i de nybildade kommunerna eller pa antalet larm.




Affarsverksamheten

Kommunen koper vatten fran Stockholm Vatten AB. Det finns dven ett vattenverk
1 Tullinge som forser Tullinge med vatten. For att 6ka sidkerheten betriffande vat-
tenforsorjningen har det dven dragits matarledningar som gor att det dven kan le-
vereras vatten fran Norsborgs vattenverk (Stockholm Vatten AB). Avloppsvattnet
levereras till Syvab, ett bolag som kommunen 4ger gemensamt med andra kom-
muner. Ovrig verksamhet inom VA-omradet skots i egen regi.

En eventuell delning av kommunen kommer knappast att paverka VA-forsorj-
ningen i omradet. Respektive nybildad kommun forutsitts kopa VA-tjanster av
samma leverantorer som den odelade kommunen. Det dr emellertid sannolikt att
nya métpunkter maste séttas upp for att méta vatten- och avloppsleveranserna
till/fran ber6rda kommundelar.

Avfallsfragorna kan 16sas pa tva principiellt olika sétt vid en delning. Det ena al-
ternativet innebdr att Tullinge kommun viljer att utfora verksamheten 1 egen regi
och det andra att kommunen sluter avtal med SRV Atervinning AB eller ndgon
annan entreprenor. Det mesta talar {or alternativet SRV Atervinning AB eftersom
Botkyrka kommun ir stor aktiedgare i bolaget (31,5 procent). En betydande aktie-
post 1 detta bolag kommer att tillfalla den nybildade kommunen vid en delning,
savida inte Tullinge och Nya Botkyrka kommer 6verens om annat.

Betriffande eldistributionen i1 Tullinge 4r kommunen dver huvud taget inte in-
blandad. Vattenfall Eldistribution AB levererar elkraft till olika abonnenter 1 Bot-
kyrka. Vattenfalls ansvar stricker sig dock endast fram till och med elmétaren.
Vid en eventuell delning kommer Tullinge att kunna kopa el fran valfri distribu-
tor. I och med elmarknadens avreglering star det varje konsument fritt att kdpa el
fran vilken leverantor som helst.

Sodertorns fjarrvirmeaktiebolag, SFAB, forsorjer ca 50 000 bostédder, en méngd
industrier och foretag med fjdrrvirme 1 Botkyrka kommun. Kommunen har en be-
tydande aktiepost i bolaget (50 procent). Merparten av den producerade energin
kommer fran Soderenergi AB som &r en av landets storsta fjarrvirmeproducenter.
Soderenergi dgs av Telge AB (42 procent) 1 Sodertédlje kommun och av Sodertorns
Energi AB (58 procent). Sodertdrns Energi ir ett holdingbolag dgt av Huddinge
och Botkyrka kommuner. Inflytandet &r dock lika stort for de bada dgarbolagen.

Vid en eventuell delning talar det mesta for att fjarrvdirmen kommer att levereras
pa samma sitt och av samma leverantorer som idag, atminstone pa kort sikt. Det
enda som hinder &r att de nybildade kommunerna ska komma dverens om hur ak-
tierna ska fordelas.
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Lokaler, IT m.m.

I Tullinge finns lokaler som tédcker behovet for dem som for nidrvarande arbetar 1
kommundelen. Vid en eventuell delning kommer ytterligare lokaler att behdvas
eftersom cirka 150 arsarbetare tillkommer i kommundelen.

Enligt uppgift frain kommunen finns for ndrvarande inga tomma lokaler i Tullinge.
Men vissa lokaler bor kunna frigoras for den kommunala administrationen hos
privata fastighetsigare vid en eventuell kommundelning. Hur langt dessa lokaler
rdcker och om de dver huvud taget dr limpliga for den personal som kommer att
behova nyrekryteras har inte varit mojligt att ta reda pa inom ramen for denna ut-
redning. Detsamma géller den potential som bor finnas 1 de nybyggnadsprojekt
som fOr ndrvarande planeras i Tullinge—Riksten.

De merkostnader som en delning véntas medfora for den nybildade kommunen
nir det giller lokalforsorjningen ir delvis' beaktade i de ekonomiska kalkyler som
redovisas i kapitel 10.

Utredningen forutsitter att befintliga investeringar i IT, tele, reproanliggningar
m.m. delas solidariskt mellan de nybildade kommunerna. De merkostnader som
sjalva delningen vintas medfora inryms i de belopp som paforts de eventuellt ny-
bildade kommunerna for centralt placerad personal i utredningens analyser av de
kommunalekonomiska utfallet.

Nya Botkyrka kommun kan under en dvergangsperiod fa vissa problem med att
avveckla Overtaliga lokaler efter en delning eftersom cirka 20 procent av den cent-
ralt placerade personalen i nagon mening ska flytta till Tullinge.

Slutsatser — forvaltningsorganisation

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats gor utredningen den sammanfattande
bedomningen att

¢ en eventuell delning kommer att innebéra att personalen i Tullinge kom-
mer att 6ka fran cirka 850 till cirka 1 000 arsarbetare

¢ en delning knappast kommer att stota pa nagra storre problem nér det gill-
er att bygga upp en utvidgad forvaltningsorganisation i Tullinge.

e savil Nya Botkyrka som Tullinge ldr fa rikna med vissa 6vergangskostna-
der

¢ jamfort med den odelade kommunen kommer bredden i personalens kom-
petens att minska, frimst som en f6ljd av att de bada nybildade kommu-
nerna blir mindre 4n den odelade kommunen

1] form av dagens genomsnittliga lokalkostnad per anstilld inom respektive verksamhet
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¢ den tekniska forsorjningen liksom raddningstjénsten i en nybildad Tullinge
kommun i stor utstrickning bor kunna skotas av gemensamt dgda bolag,
kommunalforbund och/eller genom samverkansavtal kommunerna emellan

e Nya Botkyrka kommun kommer att fa vissa problem med dvertaliga loka-
ler for centralt placerad personal vid en delning, atminstone i ett initialske-
de.

e det dr oklart om de lokaler som kan frigoras 1 Tullinge ricker till och &r
anpassade for de 150 arsarbetare som behover nyrekryteras till en nybildad
Tullinge kommun.

10 Kommunalekonomiska konsekvenser

Allmant

I detta kapitel redovisas en Oversiktlig berdkning av hur ekonomin skulle kunna se
ut 1 de nybildade kommunerna efter en delning. Till grund for redovisningen lig-
ger Botkyrka kommuns bokslut for 2010, dvs. det senast tillgingliga bokslutet.

Utjamningssystemet

I Sverige har det sedan lidnge funnits en bred politisk uppslutning kring tanken att
medborgarna bor ha tillgang till likvirdiga valfardstjanster oavsett var i landet de
bor. Men forutséttningarna att leva upp till denna malsittning dr olika, och i vissa
fall mycket olika, mellan kommunerna. For det forsta finns skillnader i beskatt-
ningsbara inkomster, vilket paverkar skatteintdkterna. For det andra finns skillna-
der i aldersstruktur, social och geografisk struktur, vilket paverkar behoven och
kostnaderna.

Stora skillnader i skatteintiakter

I den kommun som har hogst skattekraft i landet, Danderyd, uppgick skattekraften
till 181 procent av medelskattekraften 2010, vilket motsvarande en beskattnings-
bar inkomst pa drygt 315 000 kronor per invanare. Den ldgsta skattekraften hade
Arjings kommun; knappt 76 procent av medelskattekraften eller 132 500 kronor
per invanare.

Utan utjimning for skillnader 1 skattekraft skulle klyftorna mellan olika kommu-
ner bli mycket stora. Jimfort med Danderyd skulle kommunalskatten i Arjing bli
mer dn dubbelt sa hog; 27 procent jamfort med 11. Om man édven tar hiansyn till
landstingens verksamhet skulle skillnaden 1 kommun- och landstingsskatt bli drygt
18 procentenheter mellan de bada kommunerna.

Behoven av vélfardstjanster varierar

Kommunernas kostnader per invanare och ar varierar mycket mellan olika alders-
grupper; fran cirka 12 000 kronor i aldrarna 19-64 ar till 6ver 260 000 kronor i
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aldrarna 6ver 90. Till detta ska ldggas en grundkostnad per kommun pa cirka
7 600 kronor per invanare, se figur 10.1.

Utgiftstrycket pa kommunerna varierar saledes med befolkningens alderssamman-
sattning. Utan utjamning for skillnader 1 behov skulle en liten glesbygdskommun
med manga éldre fa svart att erbjuda en med andra kommuner likvérdig dldreom-
sorg. Som exempel kan ndmnas att kostnaderna for dldreomsorgen i Nykvarns
kommun, dir andelen &dldre dr ldgst 1 landet, berdknas kosta cirka 3 750 kronor per
invanare och ar*. I Dorotea kommun — som har en mycket hog andel ildre — har
kostnaderna pa motsvarande sitt beriiknats till narmare 19 100 kronor per invana-
re och ar. Skillnaden motsvarar 9 procentenheter i kommunalskatt riknat pa en
inkomst som svarar mot genomsnittet for riket.

Figur 10.1 Kommunernas arskostnad per person i olika aldrar

| OKommunal grundkostnad T Ovriga kostnader BBarnomsorgochskola mAldreomsorg |

300 000 -

250 000

200 000

150 000

100 000

\
\

54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93 96 99

50 000 - ‘
|‘|
U

Killa: Egna berdkningar

Utjamning inget nytt pafund

Behovet av att utjaimna for skillnader i skattekraft och ekonomisk borda &r siledes
uppenbart. Utjamningssystem finns i de flesta ldnder och &r inget unikt f6r Sveri-
ge. Aven EU har gett uttryck for behovet av att utjimna. “For att virna om finan-
siellt svagare kommuner krivs inrdttande av finansiella utjimningssystem, eller
liknande atgirder, utformade sa att de korrigerar effekterna av ojamn fordelning
av eventuella finansiella inkomster och av den ekonomiska borda de skall béira”
(European Charter for Local Self-Government: Article 9).

2 Berdkning inom ramen for utjgmningssystemet 2010 (kostnadsutjimningen)
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Under storre delen av 1900-talet har de svenska kommunerna fatt ndgon form av
statligt bidrag 1 syfte att utjimna skillnader i ekonomiska forutsittningar. Ett ut-
jamningssystem i egentlig mening infordes dock forst ar 1966. Storre justeringar i
utjimningssystemet har under senare ar skett 1993, 1996 och 2005. Ar 2008 gjor-
des en mindre justering och i april 2011 redovisades forslag till justeringar i savél
inkomst- som kostnadsutjamningen i betinkandet Likvdirdiga forutsdttningar —
Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39). Och allt tyder pa att det
kommer att behdvas en kontinuerlig 6versyn 1 takt med att samhéllet forédndras.

Dagens system

Det system for kommunalekonomisk utjamning som géller fran och med 2008 kan
delas upp 1 fem olika delar: inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag,
inforandebidrag och regleringsbidrag/avgift, varav strukturbidraget numera ligger
utanfor det egentliga utjamningssystemet. I detta avsnitt beskrivs de delar av ut-
jamningen dér strukturella skillnader i skatteinkomster och kostnader hanteras,
dvs. inkomst- och kostnadsutjimningen samt strukturbidraget. For ytterligare in-
formation om utjamningssystemet hinvisas till skriften Kommunalekonomisk ut-
Jjdmning utgiven av Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Statligt bidrag utjamnar for skillnader i skatteinkomster

For att utjamna for skillnader i skatteinkomster far de allra flesta kommuner ett
statligt inkomstutjamningsbidrag. Bidraget beréiknas utifran skillnaden mellan den
egna beskattningsbara inkomsten per invanare och ett skatteutjimningsunderlag
som motsvarar 115 procent av medelskattekraften i riket. Kommuner vars be-
skattningsbara inkomster 6verstiger 115 procent av medelskattekraften far betala
en inkomstutjimningsavgift till staten.

For bidragsberittigade kommuner berdknas bidragen genom att multiplicera skill-
naden mellan den egna och den garanterade skattekraften med 95 procent av me-
delskattesatsen i riket ar 2003. For avgiftsskyldiga kommuner beridknas avgiften
pa motsvarande sitt utifran 85 procent av medelskattsatsen, se figur 10.2. Vid be-
rakningen av bidraget eller avgiften tas ocksa hinsyn till att uppgiftsfordelningen
mellan kommuner och landsting i respektive lidn eftersom den varierar mellan 14-
nen.
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Figur 10.2 Inkomstutjamning f6r kommuner, principskiss
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279 kommuner far inkomstutjgmningsbidrag medan 11 kommuner far betala en
avgift. Flertalet kommuner som betalar en avgift dr beldgna i Storstockholm. Tva
betalande kommuner &r forortskommuner till Malmo.

Kostnadsutjamningen ar mellankommunal

Kostnadsutjaimningen ska utjamna for sadana kostnadsskillnader som kommuner-
na inte sjdlva kan paverka. Utjaimningen ska endast omfatta kommunal verksam-
het, inte skillnader i invanarnas privata konsumtion, t.ex. hoga boendekostnader.
En grundprincip é&r att endast utjimna for strukturella kostnadsskillnader som kan
uppsta i verksamheter som &r obligatoriska for kommunerna.

Kostnadsutjamningen utjamnar for skillnader i aldersstruktur, etnicitet samt socio-
ekonomiska och geografiska forhallanden, t.ex. kommunens bebyggelsestruktur.
Den byggs upp av tio delmodeller, varav flertalet avser verksamheter som till ex-
empel barn- eller dldreomsorg. For varje verksamhet som omfattas av utjaimning-
en beriknas en standardkostnad for respektive kommun. Summan av kommunens
standardkostnader blir kommunens strukturkostnad.

Om strukturkostnaden dr hogre @n genomsnittet for riket far kommunen ett bidrag
motsvarande skillnaden mot riksgenomsnittet. Om strukturkostnaden &r ldgre 4n
genomsnittet for riket anses kommunen ha en gynnsam struktur och betalar dirfor
en avgift pa motsvarande sitt, se figur 10.3 (principskiss).

Av tabell 10.1 framgar vilka delmodeller som ingar i kostnadsutjimningen — och
for vilka standardkostnader berdknas — samt vilken typ av faktorer/variabler som
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konkret anvinds for att fanga upp strukturella kostnadsskillnader inom respektive
delmodell.

Tabell 10.1 Delmodeller och faktorer i kostnadsutjamningen fér kommuner ar 2010

Verksamhet Strukturella faktorer
Forskoleverksamhet och Aldersstruktur, foraldrarnas forvarvsfrekvens, skatte-
skolbarnsomsorg kraft samt befolkningstathet

Grundskola och forskole- Aldersstruktur, hemsprak, glesbygd

klass

Gymnasieskola Aldersstruktur, programval, bebyggelsestruktur

Aldreomsorg Aldersstruktur, konsférdelning, yrkesbakgrund, civil-
stand, etnisk bakgrund samt glesbygd

Individ- o familjeomsorg e  Utrikes fodda flyktingar och nidra anhoriga, 6v-

riga utrikes fodda fran lander utanfoér Norden
och EU, arbetslosa utan ersattning, ensamsta-
ende kvinnor med barn, andel mdn med lag in-
komst samt bebyggelsetathet

¢ Barn till ensamstdende foridldrar, lagforda
ungdomar, barn med utlandsk bakgrund, samt
kommunens folkmangd.

Barn m. utlandsk bakgrund | Barn 0-19 ar med utlandsk bakgrund

Befolkningsforandring ¢ Befolkningsminskning >2 % under senaste 10
aren

e Fordndring, positiv och negativ, av antalet
skolelever

¢ Ersattning for efterslapning av intakter vid be-
folknings6kning

Bebyggelsestruktur e Uppvarmning

Gator och vagar
e Byggkostnader

Glesbygdspecifika merkostnader fér administ-
ration, resor och raddningstjanst

Loner Medellon kommunalt anstéllda i angransande

kommuner

Kopeskilling for smahus
e Forvarvsarbetsgraden
Tathet

Gleshet

e Tatortsstruktur

Kollektivtrafik
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Den verksamhetsvisa uppbyggnaden av kostnadsutjgmningen har bade for- och
nackdelar. Genom att behandla varje omrade var for sig blir det mojligt att fanga
upp de vitt skilda forutsittningar som géller for olika verksamheter. Det blir ocksa
mojligt att anpassa kostnadsutjimningen néir verksamheterna foréndras.

Nackdelen dr framfor allt att utjimningen blir omfattande, med ett stort antal fak-
torer och beridkningsmodeller. Men med ett enklare system riskerar man att missa
vissa strukturella kostnader och fa ett mindre rattvist system. Kostnadsutjamning-
en, som den ser ut idag, dr en avvigning mellan enkelhet och rittvisa.

Figur 10.3 Kostnadsutjamningen ar 2010, principskiss
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Storleken pa omfordelningen i de olika delmodellerna beror dels pa den aktuella
verksamhetens kostnad, dels pa hur stora de strukturella kostnadsskillnaderna ir.

Aldreomsorgen #r den verksamhet som kostar mest och dir skillnaderna mellan
kommunerna &r storst, varfor modellen for dldreomsorg ocksa omfordelar mest
pengar. Ar 2010 omférdelade kostnadsutjaimningen totalt 5,7 miljarder kronor for
kommunerna, vilket motsvarar cirka 1,3 procent av sektorns nettokostnader.

Statligt strukturbidrag

Till och med ar 2004 fanns flera stod av klart regionalpolitisk natur inbakade i ut-
jamningssystemet. Tilligg utgick bl.a. for att kompensera glesa och perifera
kommuner for svagt befolkningsunderlag och niringslivsbefrimjande atgarder.

Kompensation for svagt befolkningsunderlag gavs framforallt till kommunerna 1
Norrlands inland och i de glesaste delarna av 6vriga skogslin. I Gotaland var det
endast tre kommuner med speciella geografiska ligen (Gotland, Borgholm och
Stromstad) som fick erséttning for svagt befolkningsunderlag.
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Diremot fick flera kommuner 1 Syd- och Mellansverige tilldgg for niringslivs-
och sysselsattningsbefrimjande atgiarder. Men den hogsta erséttningen (mitt i
kronor per invanare) for sddana insatser hamnade dven den i Norrlands inland.

Ar 2005 overflyttades nimnda stodinsatser fran kostnadsutjamningen till ett nytt
statligt strukturbidrag. Till strukturbidraget har 4ven en kompensation {or storre
negativa bidragsfordndringar 6verforts. Utfallet av det statliga strukturbidraget
paminner i hog grad om utfallet i kostnadsutjamningen betridffande den regionala
fordelningen. De sma kommunerna i Norrlands inland far drygt 3 000 kronor per
invanare i statligt strukturbidrag medan de storstadsnédra sma kommunerna inte far
nagot alls.

Kostnader, intakter och ekonomiskt utfall

Allmént

Tanken bakom utjamningssystemet &r saledes att alla kommuner ska ha likvardiga
ekonomiska forutsittningar. Skillnader i skatteinkomster och behov utjamnas ge-
nom inkomst- respektive kostnadsutjimningen.

Det dr dock inte alltid som teori och praktik stimmer dverens. For att ge ytterliga-
re underlag infor beslut om en eventuell indelningséndring redovisas i det féljande
ett forsok att berdkna det kommunalekonomiska utfallet for en nybildad Tullinge
respektive Nya Botkyrka kommun.

Berakningsmetod

De samlade effekterna av en eventuell delning redovisas i1 form av forvintad for-
andring av det egna kapitalet (arets resultat). Redovisade effekter har stegvis be-
riknats enligt foljande.

1. Fordelning av 2010 ars nettodriftskostnader (enligt bokslut).

2. Fordelning av dvriga kostnader och intédkter (avskrivningar, finansiella
kostnader och intdkter, m.m.).

3. Effekter av en fordndrad nimnd- och personalorganisation.
4. Inkomster fran skatter och bidrag
5. Kommunalekonomiskt utfall.

Fordelning av 2010 ars nettodriftkostnader

For att belysa hur kostnaderna 1 de eventuellt nybildade kommunerna skulle kunna
se ut har nettodriftkostnaderna i 2010 ars bokslut fordelats utifran aktuella struktu-
rella forhallanden. Dir det funnits underlag att dela upp driftskostnaderna efter
geografin har en korrigering gjorts.
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Kostnaderna for de verksamheter som finansieras centralt har, om inte annat an-
ges, fordelats efter totalbefolkningens relativa andel i respektive kommundel. For
varje verksamhet har dessutom kostnaderna helt fordelats efter totalbefolkningens
relativa andel i respektive kommundel. Skillnaderna mellan de bada fordelnings-
principerna ger en fingervisning om respektive nybildad kommun skulle fa en
hogre eller en lidgre andel av den odelade kommunens kostnader &n vad som sva-
rar mot befolkningsandelen.

Fordelning av 6vriga kostnader och intékter

Den odelade kommunen redovisar i 2010 ars bokslut realisationsvinster och for-
luster pa sammanlagt 13,9 miljoner kronor. Dessa kostnader och intékter har till-
forts Nya Botkyrka i sin helhet. Det samma géller kommunens exploateringsintik-
ter och anslutningsavgifter pa 15,8 miljoner kronor.

Kommunens externa avskrivningar har fordelats efter objektens fysiska beldgen-
het. Vidare har en andel (motsvarande befolkningen) av gemensamma avskriv-
ningar paforts Tullinge. Tullinges andel av avskrivningarna utgor en nagot hogre
andel dn motsvarande befolkningsandel. Orsaken till detta beror pa att lokalbe-
standet i Tullinge &r nagot nyare (och ddrmed har hogre avskrivningskostnader).

Finansiella kostnader och intédkter har fordelats efter totalbefolknings relativa an-
del i de aktuella kommundelarna. De finansiella kostnaderna bestar till storsta de-
len av rédnteutgifter. De finansiella intdkterna bestar till storsta delen av rianteintak-
ter och aktieutdelningar. Tillgangar och skulder kommer vid en eventuell delning
att regleras utifran det garanterade egna kapitalet.

Effekter av en férandrad personal- och ndmndorganisation

I den fysiska fordelningen av nettodriftkostnaderna har bokslutet korrigerats ut-
ifran de antaganden som ovan redovisats (kapitel 8 och 9) betriffande ndmnd- och
personalorganisationen i de nybildade kommunerna.
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Nettodriftkostnaderna i 2010 ars bokslut

Resultatet av fordelningen av 2010 ars nettodriftskostnader redovisas i tabell 10.2.

Tabell 10.2 Nettodriftkostnader enligt 2010 ars bokslut (tkr)

ODELAD EFTER BEFOLKNING EFTER BELAGENHET SKILLNAD
Verksamhetsblock/-omraden SUMMA NYA TULLINGE NYA TULLINGE  |TULLINGES | [NYA TULLINGE |[SUMMA
NETTO- BOTKYRKA BOTKYRKA ANDEL BOTKYRKA
KOSTNADER

EGENTLIG VERKSAMHET

Block 1. POLITISK VERKSAMHET

POLITISK VERKSAMHET, TOTALT 57.510 46241 11268| 51481 9029 15,7%) 5239 -2.239 3000
Block 2. INFRASTRUKTUR, SKYDD mm

INFRASTRUKTUR, SKYDD mm TOTALT 176 464 141 888| 34576 141 888| 34 576 19,6%) 0 0 0
Block 3. KULTUR OCH FRITID

KULTUR OCH FRITID, TOTALT 183 668| 147 681] 35988 147 648| 36020 19,6%)| -33| 33 0|
Block 4. PEDAGOGISK VERKSAMHET

Forskoleverks och skolbarnoms

Férskoleverks och skolbarnoms totalt 581 713 467 734 113 979 441 134 140579 24,2%| -26 600 26600 0
Skolvdsendet fér barn- o ungdom

Skolvasendet for bamn o ungdom totalt 1297628 1043374 254254 1040955~ 256 673 19,8% -2419) 2419 0
Ovrig utbildning

Ovrig utbildning 61949 49 811 12138 50:340 11 609 18,7%| 529 -529] 0l
Utbildning, totalt 1359 577 1093 185 266392 1091 295] 268 282 19,7% -1.890) 1:890 0
PEDAGOGISK VERKSAMH., TOTALT 1941 289 1560918 380 371 1532 428 408 861 21,1%| -28 490 28490 0|
Block 5. VARD O OMSORG

VoO: dldre, personer m.funktionsneds., tot. 960 383 772 208| 188 175, 744 737 215647 22,5%| -27 472 27.472] 0|
Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorg, totalt 362 523 291491 71032 333 874' 28 649 [ 7,9%| 42 383| -~ -42 383 0|
| Familjeratt och familjeradgivning 6692 5381 1311 6163 529 7,9% 782 =782 0
VARD OCH OMSORG, TOTALT 1329 598| 1.069 080 260 518 1084 774 244 824 18,4%) 15694| --15.694 0
Block 6. SARSKILT RIKTADE INSATSER

SARSKILT RIKTADE INSATSER, TOTALT 15 693| 12 618| 3075 12 618| 3075 19,6%| 0| 0| 0|
SUMMA EGENTLIG VERKSAMHET 3704 223 2978 427| 725796 2970 837| 736 385 19,6%| -7 589 10589 3000
AFFARSVERKSAMHET

SUMMA AFFARSVERKSAMHET 14 875 11960 2915 11960 2915 19,6%| 0 0 0
SUMMA DRIFTVERKSAMHET 3719:097| 2990 387| 728710 2982 798| 739300 19,9%| -7 589 10589 3000
TOTALSUMMA 3722 352 2993 004 729 348 2.985 405 739.947| 19,9%| -7.599| 10.599 3.000
Interna poster, pensioner, reavinster m.m. -340 480 -273 767 -66 713 -278 705 -61 775 -4 937 4937 0|
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD (EXKL

INTERNA POSTER) 3381872 2719 236 662 635 2706 700 678 171 20,1%| -17 474 20474 3.000

Som framgar av tabellen kommer en nybildad Tullinge kommun att fa hogre
driftkostnader @n vad som svarar mot befolkningsandelen. Det som framst forkla-
rar att kostnaderna dkar med cirka 21 miljoner kronor i1 Tullinge &r skillnader 1
demografiskt betingat kostnadstryck inom olika verksamheter. Tullinge har mer
barnomsorg, skola och idldre- och handikappomsorg och mindre individ- och fa-
miljeomsorg jamfort med kommunen 1 dvrigt.

Utredningen har antagit att den nuvarande forvaltningsorganisationen kan delas
upp pa ett sadant sitt att det inte orsakar nagra merkostnader i nagon av de even-
tuellt nybildade kommunerna, vilket dr langt ifran sdkert. Om kommunerna inte
lyckas med detta kommer merkostnader, eller rittare sagt 6vergangskostnader, att
uppsta i savil Tullinge som Nya Botkyrka.

For Nya Botkyrka (moderkommunen) minskar kostnaderna per invanare (pa
grund av ett ligre demografiskt tryck) dven om den politiska organisationen inte
kan skéras ned i samma utstrickning som den potentiella befolkningsminskningen
pa 20 procent.
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Avsikten med denna utredning &r inte enbart att beskriva de ekonomiska forutsitt-
ningarna for de eventuellt nybildade kommunerna for ett enskilt ar, utan ocksa
over tid. De bor dock ndmnas att utredningen inte tagit nagon hinsyn till effekter-
na av pagaende utbyggnadsplaner i Tullinge. En kraftig utbyggnad med stora
kommunala investeringar kommer med stor sannolikhet att driva upp driftkostna-
derna for bland annat barnomsorg och skola vid tidpunkten for en eventuell del-
ning. For den odelade (storre) kommunen dr dessa dkade driftskostnader hanterba-
ra. Hur det blir for en eventuellt nybildad (och mindre) Tullinge kommun &dr dock
mer osdkert.

Inkomster fran skatter och bidrag

Innan det nuvarande utjamningssystemet infordes var den egna skattekraften av
mycket stor betydelse for en kommuns skatteinkomster och ddrmed ocksa for for-
utsittningarna att klara alla utgifter. I dagens utjimningssystem har som ovan re-
dovisats den egna skattekraften mycket liten betydelse eftersom det sker en néra
nog 100-procentig inkomstutjimning mellan kommunerna

I tabell 10.3 nedan redovisas vilka inkomster fran skatter och bidrag m.m. som
Tullinge respektive Nya Botkyrka kommun skulle ha fatt vid en indelningsdndring
den 1 januari 2010. I berdkningen har antagits att skattesatsen i de bada nybildade
kommunerna skulle forbli ofordndrad efter en delning, dvs. 20,13 procent.

Tabell 10.3 Inkomster fran skatter och bidrag ar 2010 (kr/inv.)

Odelad Nya Botkyrka (Tullinge
Skatteintakter 31178 28 630 41794
Inkomstutjdmning 9183 11591 -761
Skatter efter inkomstut;. 40 361 40 221 41 033
Kostnadsutjamning 1908 1966 563
Regleringspost 257 257 257
LSS-utjamning 764 568 1581
Tillfalligt konjunkturstod 975 975 975
Fastighetsavgift 1374 1369 1393
Totalt 45 638 45 356 45 802

Kdlla: SCB samt egna berdkningar

Som framgar av tabell 10.3 skulle en nybildad Tullinge kommun fa ndgot hogre
intdkter per invanare n savél den odelade kommunen som en nybildad Botkyrka
kommun.

I en nybildad Tullinge kommun blir skatteintékterna (mitt i kronor per invanare)
jamforelsevis hogre beroende pa att invanarna tjanar mer. Inkomstnivan i Tullinge
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ar hogre dn den garanterade nivan pa 115 procent vilket innebir att den nya kom-
munen far betala en avgift i inkomstutjimningen. Kompensationsgraden pa av-
giftssidan &r dock bara 85 procent vilket resulterar i att de tva nybildade kommu-
nerna tillsammans erhaller ldgre intdkter efter inkomstutjamning dn den odelade
kommunen. Den ldgre kompensationsgraden i Tullinge ger kommunen ett utrym-
me fOr att teoretiskt kunna siinka skatten med 0,05 procentenheter.

Sedan 2008 erhaller kommunerna intdkterna fran fastighetsavgiften. Vid overfo-
ringen fran statlig fastighetsskatt till kommunal fastighetsavgift erholl alla kom-
muner samma intékt per invanare. Fran och med 2009 har kommunerna kunnat
tillgodrikna sig den okade fastighetsavgift som f6ljer av nya taxeringsvirden och
uppriknade maxbelopp. Utredningen har 6versiktligt gatt igenom de fordandringar
som Botkyrka kommun erhallit for att se om fordndringen skulle bli olika for
Tullinge respektive Nya Botkyrka med tanke pa fastighetsbestandet. Slutsatsen &r
att skillnaden blir marginell (24 kronor per invanare till Tullinges fordel).

Men den stora intéktsskillnaden som drabbar savél Tullinge som Nya Botkyrka
vid en eventuell delning uppstar i kostnadsutjamningen, Som framgar av tabell
10.4 kommer de bada nybildade kommunerna att sammantaget forlora inte mindre
an 17 miljoner kronor pa en delning.

Det som framst forklarar intéktstappet &r att de bada nybildade kommunerna blir
mindre dn den odelade kommunen och att en stor kommun berédknas ha hogre
kostnader for individ- och familjeomsorg dn sma.

Ett annat antagande 1 kostnadsutjimningen &r att ju titare bebyggelse en kommun
har (upp till en viss niva) desto storre ar efterfragan pa barnomsorg. Den odelade
kommunen ligger i dag pa den maximala nivan. Vid en delning hamnar Tullinge
under maxnivan medan Botkyrka ligger kvar pa den maximala nivan.

Tabell 10.4 Kostnadsutjamningen — summa bidrag och avgifter (kr/inv.)

Delad Delningseffekt
Odelad

Nya Botkyrka :Tullinge Kr per inv.  Mnkr
Forskola och skolbarnsomsorg 1379 934 2 952 -58 -4,6
Grundskola och forskoleklass 1551 1449 1977 -1 -0,1
Gymnasieskola 88 108 3 0 0,0
Individ- och familjeomsorg 2169 2711 -977 -166 -13,3
Barn med utldndsk bakgrund 727 923 -84 3 0,2
Aldreomsorg -4 294 -4 445 -3 658 0 0,0
Befolkningsforandring -175 -175 -116 11 0,9
Bebyggelsestruktur -18 -18 -18 0 0,0
Loner 102 100 105 -1 -0,1
Kollektivtrafik 380 380 380 0 0,0
TOTALT 1908 1966 563 -211 -16,9

Kdlla: SCB samt egna berdkningar
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LSS-utjamningen

I Botkyrka kommun ges det 1 195 insatser enligt LSS/LASS. Av dessa bor cirka
21 procent i Tullinge, dvs. nagot fler &n vad som svarar mot befolkningsandelen.
Andelen skiljer sig beroende pa typ av insats. Tullinge har en hogre andel vad av-
ser de tunga/dyra insatserna.

I systemet for LSS-utjimningen skulle saledes Tullinge kommun fa ett hogre bi-
drag @n den odelade kommunen, se tabell 10.5

Tabell 10.4 LSS-utjamningen (kr/inv.)

Odelad Delad _
Nya Botkyrka |Tullinge
Standardkostnad 4223 4027 5041
Genomsnitt i riket 3 459 3 459 3 459
Bidrag/avgift 764 568 1581

Kommunalekonomiskt utfall - samlade effekter

I tabell 10.6 redovisas det kommunalekonomiska utfallet for Tullinge respektive
Nya Botkyrka kommun efter en eventuell indelningsidndring. For att 6ka jamfor-
barheten har resultatet for Botkyrka kommun justerats med intékterna och kostna-
derna avseende realisationsvinster/-forluster och exploatering (29 miljoner kro-
nor).

Som framgar av tabellen blir utfallet nagot samre for de bada nybildade kommu-
nerna jamfort med resultatet for den odelade kommunen. Skillnaden beror i allt
visentligt pa att sjalva delningen resulterar i merkostnader for den politiska orga-
nisationen samt ett patagligt intéktstapp i kostnadsutjgmningen.

Tullinge fér ett samre resultat &n Nya Botkyrka, cirka 1 050 kronor per invanare
(exklusive realisationsvinster etc.). Jimfort med Botkyrka far Tullinge ett hogre
kostnadslédge pa grund av det demografiska trycket (fler barn och fler dldre) och
att de faktiska kostnaderna inom vissa delar dr hogre dn vad som dr motiverat av
strukturen. Inklusive avskrivningar och exklusive realisationsvinster etc. ror det
sig om cirka 810 kronor per invanare. Tullinge far ldgre intdkter &n nya Botkyrka
fran skatt och kommunalekonomisk utjimning, cirka 240 kronor per invanare,
men hogre intdkter fran LSS-utjamningen, fastighetsavgiften samt ett bittre utfall
av skatteintikter efter inkomstutjamning (85 procent kompensationsgrad). Utfallet
1 kostnadsutjamningen blir dock betydligt samre for Tullinge.

I sammanhanget bor dock understrykas att berikningen pa intet sitt gor ansprak
pa att vara sa exakt som den datoriserade bearbetningen av siffermaterialet ger
sken av. Resultatet ska mer ses som ett rdkneexempel pa hur ekonomin i de even-
tuellt nybildade kommunerna skulle kunna se ut. En nybildad Tullinge kommun
riskerar bland annat att fa betydligt hogre lokalkostnader 4n i raikneexemplet. Nya
skolor och forskolor dr dyra 1 drift.
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Kalkylen sdger heller inget om framtiden och de eventuella 6vergangskostnader
som kan drabba savil Tullinge som Nya Botkyrka, t.ex. om delar av personalen
sdtter sig pa tvdaren. Men det som blir helt avgorande for de nybildade kommuner-
nas ekonomi &r hur organisationen kommer att fungera (politiken och foérvaltning-
en). Utjdmningssystemet ger alla kommuner likvérdiga forutsittningar. Sen ér det
upp till varje enskild kommun att leva upp till den allmédnt vedertagna malsitt-
ningen om god ekonomisk hushallning.

Tabell 10.6 Kommunalekonomiskt utfall f6r de nybildade kommunerna efter en
eventuell delning (tkr, rdkneexempel)

Resultatrakning 2010, 1000 tal kronor

ODELAD EFTER BELAGENHET SKILLNAD

Botkyrka Nya Tullinge SUMMA

Botkyrka

Verksamhetens nettokostnader exkl interna poster 3:381:872 2:706:700:::678:171 3:000
Avskrivningar 183 459 146 069 37 390 0
Verksamhetens nettokostnader -3 565331} | -2852769: -715562 -3 000
Skatteintakter 2:521:724 1:867:464: 654261 0
Utj.systemen o.gen. statl. bidrag samt fastigh.avg. 1:169:593 1.091:009 62:733 =15:851
Finansiella intdkter 106 434 85 580 20 854 0
Finansiella kostnader 31312 25177 6 135 0
Resultat fore extraordindra poster 201 108 166 106 16 151 -18:851
Extraordindra intdkter
Extraordindra kostnader
Arets resultat 201 108 166 106 16 151 -18 851
Justering
Realisationsvinster, -forluster m.m. (netto) 13 896 13 896 0 0
Forsdljning exploateringsfastigheter, tomtratter 15819 15819 0 0
Underliggande resultat 171 393 136391 16 151 -18:851
Justerat arets resultat, kr per invanare 2 O75f i 2053 998i [

Kdlla: SCB samt egna berdkningar

Borgensataganden

Den odelade kommunen hade i bokslut 2010 borgensataganden motsvarande 2,4
miljarder kronor. Merparten, 1,6 miljarder, avsag kommunens bostadsbolag.

Den odelade kommunens borgensataganden &r jamforelsevis hoga; 29 074 kronor
per invanare vilket kan jamforas mot genomsnittet for riket; 23 238 kronor per
invanare. Generellt kan man dock siga att borgensataganden for bostadsbolag i
Stockholmsregionen har en relativt 1ag risk.

Vid en delning foljer borgensatagandena den fysiska beligenheten. Bostadsbola-
gets bestand har en 6vervikt till Nya Botkyrka. Utredningen gor dirfor bedom-
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ningen att borgensatagandena for en eventuellt nybildad Tullinge kommun blir
rimliga.

Preliminar ekonomisk reglering

Principer

Om kommunen efter en folkomrdstning eller opinionsundersokning finner att man
vill ga vidare i indelningsfragan ska en preliminédr ekonomisk reglering upprittas.
Denna syftar till att utskifta tillgangar och skulder sa att nettot hidrav for varje ny-
bildad kommun s nédra som mojligt 6verensstimmer med det garanterade egna
kapitalet. Resterande belopp far regleras kontant mellan de nybildade kommuner-
na. Principerna for den ekonomiska regleringen kan sammanfattas enligt foljande.

1. Till grund f6r den ekonomiska regleringen ska finnas ett avtal mellan de
blivande kommunerna.

2. Alla slags skulder och tillgangar bor delas.

3. Som allmén fordelningsgrund tillimpas de garanterade skatteunderlagen 1
de berdrda kommundelarna.

4. Ansvaret for de borgens- och ansvarsforbindelser som utfédrdats fore del-
ningen av den odelade kommunen Overtas av var och en av de nybildade
kommunerna alltefter det forbindelserna beror invanare eller verksamheter
inom respektive nybildad kommun.

Garanterat eget kapital

Det garanterade egna kapitalet for respektive nybildad kommun brukar vanligtvis
riknas fram som ett medeltal av skatteintikterna efter utjamning for de tre ar som
foregar indelningsdndringen.

I det avtal som ska upprittas mellan kommunerna finns ocksa ett antal speciella
fragestillningar kring vilka de nya kommunerna behdver komma 6verens. Till
dessa hor bl.a. personal- och bolagsfragorna.

Botkyrka kommuns egna kapital per den 31 december 2010 uppgick till knappt
3,5 miljarder kronor. Med ovan nimnda fordelningsgrund skulle saledes Tullinge
som egen kommun ha garanterats cirka 671 miljoner i eget kapital, dvs. 41 466
kronor per invanare, om delningen hade dgt rum vid arsskiftet 2010/11. Som jam-
forelse kan ndmnas att genomsnittskommunen hade ett eget kapital som uppgick
till 27 980 kronor per invanare vid samma tidpunkt.
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Personalen

Om en delning kommer till stand forutsitts att den personal som redan arbetar i
Tullinge bereds anstéllning 1 Tullinge kommun. Resterande personal nyrekryteras,
antingen fran Botkyrka kommun eller fran den 6ppna marknaden.

Praxis vid kommundelningar &r att

¢ forpliktelserna gentemot anstédllda som vid indelningsidndringen har sin ar-
betsplats eller verksamhet helt knuten till nagon av de nya kommunerna (i
detta fall Tullinge respektive Nya Botkyrka) 6vertas av respektive kommun

e forpliktelserna gentemot anstédllda som har sin arbetsplats forlagd till hela
den odelade kommunen (centralt placerad personal) dvertas av moder-
kommunen i den man de inte soker och bereds anstéllning i den nybildade
kommunen

e kostnaderna for eventuellt overtalig personal fordelas solidariskt pa de nya
kommunerna efter procentsatsen for det garanterade egna kapitalet under
en overgangstid (t.ex. tva ar).

Bolagen

Enligt grundprincipen for den ekonomiska regleringen &r respektive ny kommun
dven tillforsikrad ett aktiekapital som svarar mot procentsatsen for det garantera-
de egna kapitalet.

I normalfallet tas aktierna endast upp till bokforda vérden i den ekonomiska re-
gleringen men for vissa bolag, t.ex. energibolag, ir det snarare regel @n undantag
att ndgon av parterna framfor 6nskemal om annan fordelningsgrund.

Nir det géller av kommunen heldgda bolag, t.ex. bostadsbolagen, kan de nya
kommunerna vilja mellan att antingen fortsétta att driva bolagen gemensamt eller
att dela bolagen mellan sig.

Viljer de nya kommunerna det forstndmnda alternativet kan det vara lampligt att
inflytandet 1 bolaget (aktieinnehavet) regleras efter verksamhetens omfattning i
respektive kommun. Viljer man att dela bolaget tar respektive nybildat bolag dver
ansvaret for den verksamhet som faktiskt bedrivs 1 de aktuella kommundelarna.
Nagon stampelskatt har hittills inte utgatt i samband med kommundelningar.

I bada fallen géller att eventuella avvikelser mot den generella fordelningsprinci-
pen (procentsatsen for det garanterade egna kapitalet) far regleras kontant eller pa
annat sétt inom ramen for den samlade ekonomiska regleringen.

Vad giller flertalet bolag star det de nya kommunerna fritt att 9verviga annan
lamplig forvaltningsform dn bolagsformen.
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De bolag som kriver en ekonomisk reglering vid en eventuell delning av Botkyr-
ka kommun framgar av tabell 10.7 nedan.

Tabell 10.7 Kommunéagda féretag 2009

Foretagsnamn

EFO Aktiebolag AG

Svenska Energiaskor AB

STOSEB GAS AB

Aktiebolaget Varljus

Soderenergi Kraftvirmeaktiebolag
Kommanditbolaget Valutan 1 i Tumba

Sydvistra Stockholmsregionens
VAVERKSAKTIEBOLAG
ECOFERM AB

Miljosortering pa Sodertorn AB
Upplev Botkyrka AB
Soderenergi AB

Fittjaverkets forvaltnings AB
Igelstaverkets forvaltnings AB
Sodertorns Fjarrvirme AB
Aktiebolaget Botkyrkabyggen
Fastighetsaktiebolaget Alfageln
Botkyrka stadsnit AB
Botkyrka Etablerings AB

Stift Sveriges Invandrarinstitut och
museum
SRV Atervinning AB

Sodertorns Energi AB

Kalla: Botkyrka kommun

Agarandel

%
9,0
2,5
4,1
8,3

29,0
50,0
16,7

31,5
15,7
100,0
29,0
29,0
29,0
50,0
100,0
100,0
100,0
50,0
100,0

Slutsatser — kommunal ekonomi

Kommentar

8 % direkt, 92 via kommunfastigh.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats kan utredningen inte dra nagon annan
slutsats dn att en nybildad Tullinge kommun kommer att fa ekonomiska forutstt-
ningar som blir likvirdiga med 6vriga kommuners forutsittningar, atminstone pa
lang sikt. Detsamma giller Nya Botkyrka.

Utjamningssystemet gor att savil Tullinge som Nya Botkyrka ska kunna erbjuda
sina invanare samma standard till samma pris som dvriga kommuner. Eventuella
skillnader i serviceniva och/eller effektivitet kommer att aterspegla sig i en hogre
eller lagre skattesats jamfort med genomsnittskommunen.

Servicenivan och effektiviteten dr i sin tur beroende av politiska beslut och mana-
gement, nagot som det dr svart att ha nagon uppfattning om nar det géller en d&nnu

icke existerande kommun.
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Det som talar mot en delning &r att bada kommunerna kommer att drabbas av vis-
sa 6vergangskostnader som bl.a. har med personal- och lokalfragor att gora. Vida-
re riskerar verksamheten i de bada nybildade kommunerna att sammantaget blir
nagot dyrare jaimfort med den odelade kommunen. For tva politiska organisationer
ar dyrare dn en. Dessutom forlorar de tva nybildade kommunerna cirka 17 miljo-
ner kronor pa en “’skilsmissa” i utjamningssystemet (kostnadsutjamningen). Till
detta ska lidggas att den forhallandevis dyra dldreomsorgen i kommunen (betydligt
dyrare dn den erséttning som kommunen erhaller fran utjimningssystemet) gor att
det ekonomiska utfallet for en nybildad Tullinge kommun riskerar att bli simre 4n
utfallet for den odelade kommunen.

11 Konsekvenser — demografi och demokrati

Allmant

Den representativa demokratin dr ingen politisk universalmedicin utan bygger pa
bestimda forutsittningar. Nér forutsdttningarna inte uppfylls kan den levande de-
mokratin heller inte forverkligas.

Begreppet demokrati dr en sammanséttning av de tva grekiska orden demos, som
betyder folk, och kratia med inneborden styrelse och auktoritet.

Nir det géller den representativa demokratin &r det tre grundkomponenter som 4r
sarskilt intressanta i1 indelningssammanhang; demos, offentliga rum och demokra-
tiska procedurer. Medborgarnas stod for det politiska systemet — den demokratiska
legitimiteten — har att gora med alla tre komponenterna.

Demostanken r att det krdvs en grundliggande samhorighet och solidaritet hos
medborgarna (det demografiska perspektivet), annars riskerar kollektivt besluts-
fattande att sakna folkligt stod.

Men det riacker inte med att det rader en samhorighet mianniskor emellan. Demo-
krati dr i hog grad en debattordning som bygger pa asiktsutbyte och opinionsbild-
ning. For att samhillsdebatten ska kunna fungera maste det finnas massmedier
som nar ut till medborgarna i omradet; ett offentligt regionalt rum. Utifran forut-
sdttningarna ifraga om samhorighet och samhéllsdebatt kan sedan utformningen
av de demokratiska procedurerna diskuteras’.

Demos

Den representativa demokratin véxte fram som en demokratisering av ofta stor-
skaliga politiska system i form av europeiska nationalstater. Det finns en lang ve-
tenskaplig tradition kring fragan om vad som var édgget eller honan; medborgarnas

3 Se bl.a. Gidlund Janerik, Regionalisering och demokratisk legitimitet, utgiven av Regionfor-
bundet i Kalmar l&dn
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territoriella samhorighet eller nationalstatens prigling av medborgarna. Mycket
talar for att de nationella demos som finns i flertalet fall har skapats av olika stats-
bildningar i en lang historisk process. Territoriella identifikationer 4r sociala kon-
struktioner.

Det som r typiskt for nationalstaten dr att den ndstan undantagslost bestar av
overlappande territorier med kommuner och regioner som mindre enheter. Den
representativa demokratin begrinsas dirfor inte enbart till det nationella territoriet
utan avser dven kommuner och regioner.

Ett territorium 4r en politikens ”vi” som etablerar en geografisk grins for vilka
som dr bundna av en viss maktstruktur och vilka som star utanfor. Darmed avgors
ocksa vilka som skall omfattas av solidariteten i systemet.

I indelningssammanhang handlar saledes den demografiska problematiken om att
astadkomma administrativa grianser inom vilka befolkningen kidnner samhorighet.

Hur forhaller sig da manniskor till politiskt — administrativa granser?

Den forskning som finns pa omradet (Gidlund m.fl.) visar att inifran (av oss sjil-
va) definierade grinser som har mening och betydelse i folks vardagsliv har en
betydligt storre forankring i ménniskors medvetande &n utifran (av myndigheter)
definierade grénser av politiskt—administrativ art. Sociala néatverk foljer inga ad-
ministrativa granser. Det dr andra sorters enheter som har social betydelse och
som skapar identitet i vardagslivet. Sadana nitverk handlar om sldkt och vénner,
arbetskamrater, grannar, dagliga kontakter och gemenskap.

Detta konstaterande hindrar inte att den service som kommunerna férmedlar upp-
levs som positiv och angeldgen. Vardagslivet inom mindre geografiska omraden
(mindre in kommunen) dr basen for det lokala medvetandet och den lokala identi-
teten. Dessa omraden konstruerar vanligen kommuninvanarna sjilva.

I befolkningsmaéssigt storre kommuner blir situationen dn mer komplex nir de lo-
kala och de inifran definierade systemen skall avgrinsas. Infodda méanniskor ar
mer omradescentrerade medan inflyttade dr mer sektorscentrerade, dvs. mer rikta-
de mot sina arbeten och kollegor dn mot grannar i det "egna" omradet.

Storre befolkningskoncentrationer inrymmer ocksa manga olika méanniskotyper
som har olika livsstilar. Man brukar i detta sammanhang tala om den koncentrera-
de, omradescentrerade, urbana och den internationella livsstilen.

Vilken livsstil kommer att vara forhirskande eller att dominera i framtiden och
vilken slutsats kan man dra av detta nir det géller fragan om hur de politiskt ad-
ministrativa grianserna limpligen bor se ut?

Fragan gar givetvis inte att besvara men forskningen pa omradet har klart och en-
tydigt kommit fram till att oavsett livsstil sa finns en 6nskan om "mer lokal ge-
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menskap, liksom om lokal makt, lokal frihet och tillvaratagande av lokala resur-
ser" (Gidlund m.fl.).

Den slutsats man kan dra av detta behdver nodviandigtvis inte innebéra att sma
administrativa enheter alltid &r béttre dn stora. Vad det handlar om &r att pa sikt
astadkomma manga olika och flexibla 16sningar som inte styrs av samma indel-
ningsprinciper for alla fragor. Det handlar siledes mer om att astadkomma en om-
vandling av de politiska institutionerna dn att @ndra pa politiskt administrativa
grinser som dnda aldrig kommer att upplevas som ritt utformade.

Att frigan om en delning av nuvarande Botkyrka kommun 6ver huvud taget aktu-
aliserats tyder pa att forskarna har ritt i sina slutsatser angaende att manga invana-
re tillméter nédrhet stor vikt i vardagslivet. Att losningen pa problemet ifraga ligger
i en delning av kommunen dr mot bakgrund av vad som ovan nimnts langt ifran
sakert.

Aldreomsorgen, skolan, barnomsorgen och individ- och familjeomsorgen #r ex-
empel pa verksamheter som i hog utstrickning redan har lokala I6sningar. Pa mot-
svarande sitt 10ses centrala problem, som bl.a. har med den tekniska infrastruktu-
ren att gora, pa central niva i kommunen.

Offentliga rum och demokratiska procedurer

Fragor som har med den kommunala demokratin att géra blandas ofta ihop med
den demografiska problematik som ovan beskrivits. Demokrati &r ett flerdimen-
sionellt begrepp som dels innefattar hur den politiska processen dr arrangerad,
dels hur den faktiskt gar till i politiken.

Till de yttre ramarna for en fungerande representativ demokrati hor goda forut-
sdttningar betréffande asiktsbildningen om politikens innehall. Detta kriver i sin
tur en bra politisk information till kommuninvanarna, ett politiskt deltagande fran
invanarnas sida samt en formaga hos politikerna att formulera politiska visioner
och strategier.

Fungerande yttre ramar ricker dock inte for att demokratin ska fungera i prakti-
ken. Det krévs ocksa en fungerande asiktsbildning om lokala fragor idag och i
morgon. I detta sammanhang har medierna sérskilt stor betydelse. Dérfor kan man
ifragasitta om det ur demokratisynpunkt dr lampligt med alltfor sma enheter efter-
som mediernas mojligheter att bevaka den politiska dialogen pa omradesniva ar
begréinsade.

Alltfor sma enheter har ocksa i regel svarare att hantera konflikter i samhéllet.
Harmoni och samstammighet blir beslutsideal. Man bortser fran att demokrati
ocksa dr en legitim 19sning av intressekonflikter i samhillet. Vem diskuterar kon-
troversiella politiska problem med sina grannar? En god grannsimja forutsitter att
man koncentrerar sig pa fragor kring vilka man kan na konsensus.
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Vad som ovan nimnts ska definitivt inte betraktas som ett forsvarstal for stora po-
litiskt administrativa enheter. Hos de flesta medborgare finns en dnskan om ett
samhille dér den politiska och ekonomiska makten decentraliseras 1 visentliga
avseenden. Effekterna av den centrala politikens sektorisering och brist pa an-
passning till varierade lokala forhallanden dr vél dokumenterade. Problemet &r
dock att manga av dagens smaskaliga utopier malar upp en framtid som speglar
gardagens samhille med stark lokal samhorighet och stabila hierarkiska strukturer
till vilket vi aldrig kommer tillbaka.

Dagens post-industriella samhaélle kridver nya och flexibla 16sningar. Och detta
giller savil den politiska administrationen som den demokratiska representatio-
nen.

Att problemet ifrdga egentligen inte har med den fysiska tillgdangligheten (nérhe-
ten) till politikerna att gora understryks av det faktum att vi fatt allt ndrmare till
vara beslutsfattare under de senaste 20 aren. Alla hushall har telefon. De flesta har
tillgang till bil och manga har skaffat sig internet och e-post. Trots detta upplever
vi att avstanden mellan invanare och fortroendevalda i kommunerna 6kar.

Slutsatser — demografi och demokrati

Det bor papekas att vad som ovan anforts i demokratifragan inte innebér ett still-
ningstagande i delningsfragan. Verklig demokrati kréver att man tar reda pa
kommuninvanarnas instillning. Hur detta kan ga till kommenteras i kapitel 13.

Utredningens slutsatser nér det géller fraigan om en kommundelning a priori leder
till en battre demokrati och sammanhallning ménniskor emellan &r att det helt en-
kelt inte finns nagot entydigt svar pa fragan. Vissa tycker si och andra tycker sa.
Kvar star dock faktum att det finns en 6nskan om mer lokal gemenskap och lokal
makt i lokala fragor.

Mojligen ligger 16sningen 1 dndrade indelningsprinciper for rikets kommuner ba-
serade pa helt andra indelningsgrunder &n idag. I sa fall dr problemkomplexet av
sadan dignitet att det inte kan redas ut inom ramen for denna utredning.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att Ansvarskommittén, under ledning av f.d.
landshovdingen Mats Svegfors, lade fram forslag till en dndrad ldns- och lands-
tingsindelning 2007. Dagens 21 ldn, 20 landsting och den landstingsfria kommu-
nen Gotland &r enligt Ansvarskommitténs forslag ténkt att ersdttas med 6-9 lin
och lika manga regionkommuner (landsting).

Kommittén foreslog inte nagon ny indelningsreform for primarkommunerna men
lade fram ett antal forslag som ska underlitta for kommuner som viljer att ga
samman.
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12 Konsekvenser i det regionala perspektivet

I det regionala perspektivet dr det framfor allt den dvergripande regionala plane-
ringen, landstingsverksamheten samt kollektivtrafiken som berors vid en delning.

Utvecklingen av Stockholmsregionen kridver en langsiktig planering och samord-
ning. Kommunerna dr pd manga sitt beroende av varandra och det krévs olika
samverkansformer mellan kommunerna for att klara gemensamma problem och
gemensamt verka for en onskvérd regional utveckling. I Stockholms 14n ansvarar
landstinget (Regionplanekontoret)* for den fortlopande dialogen med linets kom-
muner i fragor som ror hela ldnets utveckling. I den regionala utvecklingsplanen
fran 2010 (RUFS) konstateras att regionen bor utvecklas till en flerkdrning region
dér den centrala regionkdrnan kompletteras med atta regionala stadskérnor; Ar-
landa—Mrsta, Tdby centrum—Arninge, Kista—Sollentuna—Héggvik, Barkarby—
Jakobsberg, Kungens kurva—Skidrholmen, Haninge centrum, Sodertélje och Fle-
mingsberg till vilken Tullinge grinsar. I planen pekas savil Norra Botkyrka som
Tumba och Tullinge ut som regionala stadsbyggnadsomraden med utvecklingspo-
tential. I planen sigs att “en flerkirning och tét bebyggelsestruktur skapar forut-
sittningar for resurseffektivitet, tillgédnglighet och dynamik. Genom att koncentre-
ra ny bebyggelse till fa strak och kdrnor blir det léttare att viarna virdefulla kultur-
och naturresurser.”

En eventuell delning av Botkyrka kommun paverkar inte den regionala utveck-
lingsplaneringen namnvirt. En nybildad Tullinge kommun tillkommer som dia-
logpartner till regionplanekontoret. Men fragan dr om den regionala utvecklingen
gagnas av att det blir tre istéllet for tva dialogpartners pa strickan Flemingsberg,
Tullinge och Tumba.

I Botkyrka kommun pagar for nirvarande ett arbete med att ta fram en ny 6ver-
siktsplan. Vid Hagelby planeras for en familjepark. Syftet med planen &r att skapa
forutsittningar att utveckla Hagelby gard till ett populirt besoksmal for hela
Stockholmsregionen och Sverige. Den befintliga anldggningen &r ténkt att rustas
upp, byggas ut och kompletteras med nya rekreationsinslag i form av en utbyggd
besoksservice med butiker, hotell och annat tillfalligt boende.

Vidare planeras for en foretagspark 1 Riksten (Tullinge). Syftet med planen ér att
skapa ett omrade for sma och medelstora foretag. I april 2011 antog kommunfull-
miktige detaljplanen for Riksten friluftsstad del 3 och den 22 augusti 2011 vann
detaljplanen laga kraft. Planens syfte ér att ge forutsittningar for en ny skola med
600 elever mellan 6 och 16 ar, cirka 180 bostdder i tva till tre vaningar samt ar-
betsplatser.

4 Den 1 januari 2011 bytte Regionplanekontoret namn till Tillvéxt, miljo och regionplane-
ring.
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Utmed bada sidor av Katrinebergsvigen planeras och byggs Tullinge tradgards-
stad om totalt 400 ldgenheter i radhus, parhus, villor och flerfamiljshus. Omradet
har delats upp i tre etapper. Etapp 1 saldes under 2003 och etapp 2 under 2005.
Planering pagar for etapp 3. I den sista etappen ingar dven en forskola med fyra
avdelningar och en lekpark.

Utbyggnadsplanerna for Tullinge—Riksten dr saledes omfattande. Det kan vara en
ekonomisk fordel om fler &n de som bor i1 Tullinge 4r med och finansierar den
kommunala infrastruktur, t.ex. skolor och férskolor, som utbyggnadsplanerna ger
upphov till.

Landstingets hélso- och sjukvard samt kollektivtrafiken ar tva viktiga regionala
fragor. For medborgarna &r en fungerande vard viktigt for att kénna trygghet.
Goda kommunikationer &r en forutséttning for att fa vardagslivet i en stor region
som Stockholm att fungera. En vanlig dag reser cirka 650 000 ménniskor med
kollektivtrafiken 1 Stockholm. De regionala konsekvenserna av en kommundel-
ning for landstingets verksamhet i form av hilso- och sjukvard samt kollektivtra-
fik dr dock sma.

13 Ovriga konsekvenser

Bestaende fordel eller fordel for del av kommun

Som tidigare redovisats sdger indelningslagen att det inte racker med enbart
kommunaldemokratiska fordelar for att en indelningséndring ska komma i fraga.
De nybildade kommunerna maste ha forutsittningar att klara sig ekonomiskt och
vidare skall en indelningséndring leda till bestaende fordel, antingen for hela
kommunen eller for del av kommun. Med bestaende fordel menas att en indel-
ningsédndring skall 16sa indelningsproblematiken for 6verskadlig framtid. Med
fordel for en del av kommun avses framst fordel for befolkningen inom utbryt-
ningsomradet betriffande kommunal eller annan service och/eller forbittrade
kommunikationer.

Utredningens bedomning &r att det &r tveksamt om en delning, enligt de alternativ
som hér diskuteras, skulle kunna 19sa indelningsfragan i Botkyrka med omnejd for
overskadlig framtid. Utredningen har inte funnit nagra patagliga fordelar med en
delning bortsett fran de eventuellt demokratiska fordelar som foljer av en indel-
ningsédndring.

En nybildad Tullinge kommun far forvisso likviardiga ekonomiska forutséttningar
med andra kommuner. Men detta &r ingen garanti for att invanarna i Tullinge
skulle fa bittre service eller bittre tillgdnglighet till andra delar av regionen jaim-
fort med idag.

Savil norra som s6dra Botkyrka dr och forblir en del av Stockholmsregionen dér
som tidigare nimnts manga aktorer (staten, kommuner, landsting och privata akto-
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rer) dr inblandade i den samverkansprocess som dr nodvindig for att fa vardagsli-
vet att fungera for gemene man. Varje enskild aktor har mycket svart att ensam
paverka utvecklingen.

Ortsbefolkningens installning

Enligt indelningslagen dr det viktigt att man infor beslut om en delning forsoker ta
reda pa vilken uppfattning ortsbefolkningen har i fragan, om forutséttningarna for
en delning 1 6vrigt dr uppfyllda.

De metoder man normalt anvénder sig av for att ta reda pa kommuninvanarnas
instédllning 1 delningsédrenden &r folkomrostning eller opinionsundersokning, eller
bade och. Det star kommunen fritt att lata samtliga kommuninvanare sédga sitt eller
att enbart hora befolkningen i den kommundel som 6nskar bryta sig ut fran mo-
derkommunen.

I valet av undersokningsmetod forordar utredningen folkomrdstning om kommu-
nen finner att man vill ga vidare i drendet. Men i sammanhanget bor nimnas att
utredningen inte dr kategoriskt negativ till en opinionsundersokning. For en sadan
ar betydligt billigare dn en folkomrostning, sirskilt om folkomrdstningen inte sker
1 samband med ordinarie val.

Infor folkomrdstningen/opinionsundersokningen dr det viktigt att ett ldttfattligt
underlag som belyser konsekvenserna av en delning utarbetas. Materialet bor
skickas ut till hushallen i god tid innan undersdkningen ska dga rum.

Utredningen forordar att alla invanare i nuvarande Botkyrka kommun bor fa sédga

sitt i indelningsfragan. For som tidigare redovisats dr andemeningen i indelnings-

lagen att ocksa moderkommunens invanare bor fa mojlighet att framfora sina syn-
punkter. Det slutliga avgorandet ligger dnda i politikens hénder.
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14 Sammanfattande slutsatser och forslag

Befolkningsunderlag

Enligt indelningslagen ska en kommun ha tillrackligt befolkningsunderlag for att
kunna fungera. Vad som kan anses tillrdckligt kan diskuteras men en folkméngd
pa 16 000-19 000 invanare torde under alla omstdndigheter kunna bedomas som
tillrdcklig. Mot den bakgrunden gor utredningen bedomningen att indelningsla-
gens intentioner i fraga om befolkningsunderlaget inte utgor nagot hinder for
Tullinge att bilda egen kommun.

Néringsgeografiska samband

Utredningens sammanfattande bedomning ar att det inte foreligger nagra avgoran-
de hinder for Tullinge att bilda egen kommun sett utifran indelningslagens inten-
tioner. Men en eventuell delning bidrar inte till en bittre anpassning till ndrings-
geografiska forhallanden.

Némndorganisation

En nybildad Tullinge kommun kommer att kriva cirka 95 ordinarie politiker.
Dessutom behovs det cirka 75 erséttare.

Erfarenheterna fran tidigare kommundelningar visar att rekryteringen av fortroen-
devalda kan st6ta pa vissa problem. Problemen har dock inte varit stérre dn att de
dvervunnits.

Férvaltningsorganisation

Utredningen gor den sammanfattande bedomningen att en eventuell delning
kommer att innebéra att personalen i Tullinge 6kar fran cirka 850 till cirka 1 000
arsarbetare och att en delning knappast kommer att stéta pa nagra storre problem
nir det giller att bygga upp en utvidgad forvaltningsorganisation i Tullinge.

Men samtidigt konstaterar utredningen att savil Nya Botkyrka som Tullinge ldr fa
rikna med vissa 6vergangskostnader. Jamfort med den odelade kommunen kom-
mer bredden i personalens kompetens att minska som en f6ljd av att de bada ny-
bildade kommunerna blir mindre 4n den odelade kommunen.

Utredningen anser att den tekniska forsorjningen liksom raddningstjinsten i1 en
nybildad Tullinge kommun i stor utstrdckning bor kunna skdtas av gemensamt
dgda bolag, kommunalférbund och/eller genom samverkansavtal kommunerna
emellan.

Vidare befarar utredningen att moderkommunen kan komma att fa vissa problem
med Overtaliga lokaler vid en delning, atminstone i ett initialskede. For Tullinge
blir problemet det motsatta, dvs. att skaffa fram lokaler dels for den politiska or-
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ganisationen, dels for de 150 arsarbetare som behover nyrekryteras till kommu-
nen.

Kommunal ekonomi

Utredningens slutsats r att en nybildad Tullinge kommun kommer att fa ekono-
miska forutsédttningar som blir likvédrdiga med 6vriga kommuners forutséttningar,
atminstone pa lang sikt. Detsamma giller Nya Botkyrka. Utjamningssystemet gor
att savil Tullinge som Nya Botkyrka ska kunna erbjuda sina invanare samma
standard till samma pris som dvriga kommuner. Eventuella skillnader i serviceni-
va och/eller effektivitet kommer att aterspegla sig i en hogre eller ldgre skattesats
jamfort med genomsnittskommunen.

Servicenivan och effektiviteten dr i sin tur beroende av politiska beslut och mana-
gement, nagot som det dr svart att ha nagon uppfattning om nir det géller en dnnu
icke existerande kommun. Vid en delning idag skulle dock det ekonomiska utfal-
let for en nybildad Tullinge kommun bli ndgot simre @n for Nya Botkyrka, framst
beroende pa forhallandevis hoga kostnader for dldreomsorgen i kommunen i
kombination med att det bor forhallandevis fler dldre i Tullinge. Nya Botkyrka
skulle gynnas av att kostnaderna for individ- och familjeomsorg dr betydligt lagre
an de bidrag kommunen erhaller fran kostnadsutjimningen.

Pa kort sikt dr det sannolikt att baida kommunerna kommer att drabbas av vissa
overgangskostnader som bl.a. har med personal- och lokalfragor att gora. Vidare
konstaterar utredningen att verksamheten i de bada nybildade kommunerna sam-
mantaget blir nagot dyrare jamfort med den odelade kommunen. For tva politiska
organisationer dr dyrare dn en. Dessutom forlorar de tva nybildade kommunerna
cirka 17 miljoner kronor pa en “’skilsmdssa” i utjagmningssystemet (kostnadsut-
jamningen).

Demografi och demokrati

Utredningens slutsatser nér det géller fraigan om en kommundelning a priori leder
till en battre demokrati och sammanhallning ménniskor emellan &r att det helt en-
kelt inte finns nagot entydigt svar pa fragan. Vissa tycker si och andra tycker sa.

Det regionala perspektivet

Utredningens slutsats dr att de regionala konsekvenserna av en kommundelning
t.ex. betriffande landstingets verksamhet i form av hélso- och sjukvard samt kol-
lektivtrafik dr sma.

Bestaende fordel eller fordel for del av kommun

Utredningen har inte funnit nagra patagliga fordelar med en delning bortsett fran
de eventuellt demokratiska fordelar som foljer av en indelningsédndring. En nybil-
dad Tullinge kommun far forvisso likvirdiga ekonomiska forutséttningar med
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andra kommuner. Men detta dr ingen garanti for att invanarna i Tullinge skulle fa
béttre service eller bittre tillgdnglighet till andra delar av regionen jamfort med
idag.

Savil norra som sodra Botkyrka &r och forblir en del av Stockholmsregionen dér
manga aktorer (staten, kommuner, landsting och privata aktorer) ér inblandade i
en samverkansprocess som dr nodvindig for att fa vardagslivet att fungera for
gemene man. Varje enskild aktor har mycket svart att ensam paverka utveckling-
en.

Ortsbefolkningens instéllning

I valet av undersokningsmetod forordar utredningen folkomréstning om kommu-
nen finner att man vill ga vidare i drendet. Med tanke pa att kommunen utgor en
integrerad del av Stockholmsregionen forordar utredningen att alla invanare i nu-
varande Botkyrka kommun bor fa sdga sitt i indelningsfragan. Andemeningen i
indelningslagen ér att &ven moderkommunens invanare bor fa mojlighet att fram-
fora sina synpunkter.

Vidare anser utredningen att det dr viktigt att ta fram ett lidttfattligt underlag som
belyser konsekvenserna av en delning infér en folkomrdstning/opinions-
undersokning och att materialet skickas ut till hushallen i god tid innan omrost-
ningen.

Utlatande - férslag

Med stod av vad som ovan anforts gor utredningen den bedomningen att flera av
de kriterier som indelningslagen stéller upp for att en indelningséndring skall
komma ifraga dr uppfyllda, t.ex. betréiffande befolknings- och skatteunderlaget
samt nimnd- och forvaltningsorganisationen.

Nir det géller den kommunala ekonomin 4r det mer tveksamt om en delning dver-
ensstimmer med lagens intentioner. Det som fridmst talar mot en delning 4r att
bada kommunerna kommer att drabbas av vissa overgangskostnader som bl.a. har
med personal- och lokalfragor att gora. Vidare riskerar verksamheten i de bada
nybildade kommunerna att sammantaget blir nagot dyrare jamfort med den odela-
de kommunen. For tva politiska organisationer dr dyrare dn en. Dessutom forlorar
de tva nybildade kommunerna cirka 17 miljoner kronor pa en skilsmissa i utjim-
ningssystemet (kostnadsutjamningen). Till detta ska ldggas att den forhallandevis
dyra dldreomsorgen i kommunen (betydligt dyrare @n den erséttning som kommu-
nen erhaller fran utjaimningssystemet) gor att det ekonomiska utfallet for en nybil-
dad Tullinge kommun riskerar att bli simre dn utfallet for den odelade kommu-
nen.

Ytterligare ett skil som talar emot en delning &r att det sannolikt finns manga in-
vanare i Botkyrka kommun som anser att Tullinge och Tumba bor hénga ihop.
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Utredningens sammanfattande slutsats 4r att en delning som innebir att Tullinge
bryter sig ut fran Botkyrka kommun kan 6vervégas om en folkomrostning, alter-
nativt opinionsundersokning, i hela kommunen skulle visa att det finns en klar
majoritet for en delning av kommunen. Vid olika omrostningsresultat i de berdrda
kommundelarna &r det upp till politiken att tolka resultatet och komma med forlag
till hur fragan skall hanteras vidare.

Om moderkommunen dr emot en delning av kommunen krédvs synnerliga skil for
att en indelningséndring ska komma i fraga. Nagra sadana skil har utredningen
inte funnit.
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