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OVERKLAGANDE med anledning av Kammarkollegiets
avslag gallande ansdkan om delning av Botkyrka kommun
(Dnr 8.2-3055-15)

Till regeringen, Finansdepartementet

Kammarkollegiet
Box 2218
103 15 Stockholm

Klagande
Tullingepartiet
Org.nr: 802434-8123

1, Saken (det beslut som overklagas och @rendets nummer)
Overklagan av Kammarkollegiets beslut 2016-11-01 ansokan om delning av Botkyrka
kommun. Dnr 8.2-3055-15.

2, Bakgrund

Av folkomrdstningen som genomférdes i samband med de allmanna valen 2014
framgar det att viljan i Tullinge for att bilda en egen kommun ar mycket stark. Det var
ett hogt valdeltagande och en kvalificerad majoritet i Tullinge (7 506 JA-roster
motsvarande 66,7 procent) for en delning av kommunen.

Fragan om delning av Botkyrka kommun har efter anstkan av Tullingepartiet utretts av
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet anser med hansyn till SKLs utredning, kommunens
installning och vad som framkommit i Gvrigt att nagon ytterligare utredning i arendet
inte behdvs. | sitt beslut per den 1/11-2016 meddelar Kammarkollegiet avslag pa
Tullingepartiets ansokan.

Tullingepartiet kan konstatera att flera av argumenten i delningsansokan inte har
bemotts. Kammarkollegiet ger dock Tullingepartiet ratt i de sakférhallanden som
Tullingepartiet lyft fram i sin ansokan och ger som sin huvudsakliga anledning till
avslag Botkyrka kommuns negativa installning till delning. Tullingepartiet menar att
beslutet inte ar i enlighet med tanken bakom indelningslagen och dess forarbeten och
Overklagar darfor beslutet till Finansdepartementet.

| denna Overklagan motiverar Tullingepartiet varfor Kammarkollegiets beslut ska
andras. Tullingepartiet kommenterar de skal (delningsutredningen och kommunens
installning) som Kammarkollegiet anger for sitt avslagsbeslut.

3, Yrkande (den andring som Tullingepartiet vill ha)

Tullingepartiet 6verklagar Kammarkollegiets beslut och yrkar pa att regeringen bifaller
Tullingepartiets ansdkan om en sadan delning av Botkyrka kommun att kommundelen
Tullinge bildar egen kommun.
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4, Synpunkter (varfor Tullingepartiet anser att Kammarkollegiets beslut ska
andras)

Forst och framst kan Tullingepartiet konstatera att ingen av de tillfragade
remissinstanserna (Botkyrka kommun, lansstyrelsen och landstinget) har haft nagot
vasentligt att invanda mot de skal till kommundelning som framlagts i
delningsansokan. Forslaget om att dela kommunen har inte bemotts med ett enda
hallbart argument.

Trots detta anser Kammarkollegiet med hansyn till SKLs utredning, kommunens
installning och vad som framkommit i 6vrigt att nagon ytterligare utredning i arendet
inte behovs.

Kammarkollegiets stallningstagande ar dock inte sarskilt férvanande for den som
studerar tidigare genomforda kommundelningar. | en jamforelse av kommunernas,
lansstyrelsernas och Kammarkollegiets standpunkter gallande de kommundelningar
som genomfdrts under perioden 1980—2003 framgar det Kammarkollegiet har intagit
den mest restriktiva installningen till delning, da kollegiet bara har tillstyrkt 6 av 13
delningar. Och i tre fall har Kammarkollegiet avstyrkt delning trots att bade
Kommunfullmaktige och Lansstyrelsen foreslagit att delning skulle genomforas.

Kammarkollegiet anger tva skal (delningsutredningen och kommunens installning) for
sitt avslagsbeslut. | den foljande texten kommenterar Tullingepartiet dessa skal samt
motiverar varfor regeringen ska andra Kammarkollegiets beslut. Kammarkollegiets
argument anges i punktform i kursiv stil. Efter varje argument foljer Tullingepartiets
kommentarer.

Delningsutredningen

*  Kammarkollegiet lyfter fram att baaa kommunerna, enligt delningsutrearningen,
forlorar 77 mijjoner Ar i ufiagmningssystemet. Den forhallandevis dyra
aldreomsorgen gor att det ekonorniska utfallet for en nybrldad 7ullinge kommun
riskerar att bli sémre én utiallet for den odelade kommunen.

Tullingepartiet vill poangtera att 17 miljoner kr ar en liten (forsumbar) summa i
sammanhanget. Och i delningsutredningens sammanfattning pa sidan 37 star det att
Tullinge kommun kommer att fa ekonomiska férutsattningar som blir likvardiga med
ovriga kommuners forutsattningar och att detsamma galler for Nya Botkyrka.

Delningsutredningen visar pa bade for- och nackdelar. Det gor alltid den har typen av
utredningar — trots att utfallet efter att delningarna genomforts blivit 6vervagande
positivt for de nybildade kommunerna (t ex Nykvarn och Knivsta).

Vidare konstaterar Tullingepartiet att utredningen grundar sig pa en égonblicksbild for
2010. Da utredningen inte innehaller nagon prognos fér befolkningsdkningen efter
2010 ger den inte en heltdckande bild av dagens férhallanden.

Med sina snart 20 000 invanare skulle Tullinge bli stérre an 170 kommuner i Sverige.
Botkyrka kommuns befolkningsprognoser visar pa en fortsatt snabb 6kning av antalet
invanare i Botkyrka. Tullinge har en stark befolkningstillvaxt som vantas 6ka och
denna utvecklig har inte beaktas i delningsutredningen.
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*  Kammarkollegiet hanvisar til en text / utreaningen dar det star att Botkyrka
kormimun, atminstone infeaningsvis, kommer 1a problem med dveritaliga lokaler
meaan Tullinge kan 1@ svarigheter att hitta tillrdckiigt med lokaler for
verksamheterna.

Av utredningen framgar det inte att Botkyrka kommun planerar att bygga ett nytt
kommunalhus. Lokalerna i det nya kommunalhuset bor givetvis anpassas efter nya
Botkyrka kommun utan Tullinge. Och for Tullinge kommun finns bland annat féljande
lediga lokaler som kan anvandas for kommunal verksamhet:

1, Medborgarkontoret vid Tullinge torg och andra lokaler i centrala
Tullinge som t ex fastigheten dar vardcentralen och socialférvaltningen
har sina lokaler.

2, Alfreds Nobels allé. Pa grund av renovering i befintligt kommunalhus i
Tumba har kommunens kontaktcenter flyttat till Alfreds Nobels allé 216 i
Tullinge. Dessa lokaler kan med fordel aven anvandas i Tullinge kommun.

3, | samtliga kommunala skolor i Tullinge finns maojlighet att hyra storre
lokaler for namndmaoten/kvallssammantraden.

4, Vid Hantverksbyn, belaget nara centrala Tullinge, kan en del av
kommunens dagliga verksamhet bedrivas.

5, Industriomradet i Hamringe (Hamringevagen) erbjuder bra lokaler.

»  Del anges / delningsutreaningen att verksamheltera riskerar bli dyrare 7 de
baaa kommunerna jamiort med den odelade kommunen, eftersom tva politiska
organisationer ar ayrare an en.

Detta ar felaktigt. For det forsta kan Botkyrka minska sin politiska och tjanstemanna
organisation nar kommunen blir mindre med ca 20 %, och alltsa fa lagre kostnader. De
nya kommuner behover inte ha en lika omfattande namndorganisation som nuvarande
Botkyrka kommun. For det andra kan Tullinge kommun battre ta tillvara den
lokalkdnnedom som kravs for att fatta kloka och kostnadseffektiva beslut. Dessutom ar
argumentet konstigt da vi har kommuner fér att manniskor skall kunna paverka sin
naromgivning. | annat fall hade man bara staten som bestammer allt.

» Ulredaren havdar alt det inte gar alt sdga om en kommunaelning skulle /eda til/
béttre demokrali och sammanhalining. Vissa tycker si, vissa tycker sa.

Med sina 90 000 invanare har Botkyrka vuxit till en mycket stor och geografiskt spretig
kommun med en tungrodd administration.

Att nardemokratin blir starkare i en mindre kommun ar inte subjektivt tyckande.
Faktum ar att politikertatheten i den mindre kommunen underlattar valjarnas
ansvarsutkravande och forbattrar representativiteten. Flera forskningsrapporter visar
pa detta (Nielsen 2003 s.64, 76 och 247-249).
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» Ulreaningen visar inte enligt Kammarkollegrets mening att den nuvarande
/naeiningen innebdr nagra problem som en aelning av kommunen skulle /0sa.
Utredningen 7ann inte nagra patagliga fordelar med en delning, bortsett fran de
eventuella demokratiska foraelar som kan 1ojja pa indeiningsanarng.

Kommunens egna medborgarundersdkningar och matningar fran SCB visar pa ett
stort demokratiunderskott och missndje med servicen i Botkyrka kommun. Ett
demokratiunderskott ar ytterst problematiskt da det handlar om invanarnas mgjlighet
att forma sin egen framtid. | Salem kommun, som frigjorde sig fran Botkyrka kommun,
ar laget annorlunda. Dar ar medborgarna betydligt mer n6jda med mojligheterna att
paverka den kommunala politiken. | en medborgarundersdkning fran SCB om de sex
kommunerna pa Soédertdrn, rankades Salem i sarklass bast av sina medborgare (1:a
plats) — medan Botkyrka rankades samst av sina (6:e plats).

Enligt delningsutredningen finns det inte nagra barande skal mot en kommundelning.
De tva nya kommunerna som skulle bildas har goda forutsattningar att pa ett
tillfredsstéallande satt tillgodose kommuninvanarnas behov av service. Det ar darfor
tydligt att en kommundelning skulle I6sa flera problem, bland annat radande
demokratiunderskott.

*  Av utreaningen framgar att for en sa ingrijpande atgard som indelningsanaring
Ska 1a genomforas maste den innebdra en forbéttring t.ex. nar det géller
ortbefolkningens narhet bl kommunal eller annan service eller tillgang till
kommunikationer. Eller anara néringsgeograliska aspekter som
avstanasforhallanden.

Naringsgeografi handlar om bebyggelsestruktur, pendling, flyttstrommar, kommersiell
och offentlig service. Darfor ar det viktigt att Tullinge beaktas som den forort till
Stockholm som Tullinge faktiskt ar och fortsattningsvis kommer att vara.

Geografiskt ar Tullinge avskilt fran resten av Botkyrka och darfér ser Tullingepartiet att
Botkyrka har ett bristande fokus pa pendlingen till och fran Tullinge. Tullingepartiet
menar att en egen kommun skulle skapa mojligheter for nédvandiga satsningar vad
galler pendeltrafiken och pendeltagsstationen vid Tullinge.

» Baserat pa utreaningen kommer Kammarkollegiet fram 4l att det ar svart att se
att en deining av Botkyrka kommun skulle innebéra bestaende 1orde/ 1or
befolkningen i Tullinge jamiort med raag.

Intentionen med indelningslagen ar att astadkomma en dndamalsenlig indelning. Att
kunna valja sina egna kommunpolitiker och ta stallning till lokala budgetforslag ska inte
underskattas. Men for Tullingeborna skulle en egen kommun inte bara vara en
fundamental forbattring av kommunaldemokratin utan ocksa en enorm forbattring av
den kommunala servicen. En delning skulle innebara en bestaende fordel for
Overskadlig framtid. Nykvarn och Knivsta ar goda exempel pa nybildade kommuner
som lyckats val och uppnatt bestaende férdelar och battre samhdrighet.
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Kommunens installning

» Botkyrka kommun motséatter sig en inaelningsanaring, dels da de nya
sakforhallandena som Tullingepartiet hanvisar til 1 sin ansokan inte motiverar
nagot annat stéliningstagande én det kommunen gjorde 2074, dels med
hanvisning till att en mayjoritet av Botkyrka kommuns vajjare / folkomrostningern
2074 rostade emot en indelningsanaring.

Stodet for egen kommun i Tullinge ar mycket starkt (en kvalificerad majoritet).
Botkyrka kommun har inte varderat resultatet av folkomrdstningen pa ett korrekt satt.
Tullingepartiet anser att nar man bedémer resultatet av en folkomrdéstning maste man
ta hansyn till hur manga som deltagit i omréstningen. Tullingepartiet vill betona att
valdeltagandet var mycket hogre i Tullinge (84,6 procent), an i Botkyrka exklusive
Tullinge (59,0 procent). Tullingeborna, som ar direkt berérda, var mer positiva till en
delning jamfort med resterande del av kommunen. Detta visar att Tullinge som egen
kommun ar en fraga som framst engagerar Tullingeborna, da de direkt berdrs, vilket ar
viktigt att vaga in vid tolkningen av resultatet.

Tullingepartiet noterar dven att Botkyrka kommun inte invéander mot nagot av de
sakargument som framforts i delningsansokan. Botkyrka kommuns argument for att
inte sjalva ansdka om kommundelning ar att kommunen ser till resultatet i
folkomrostningen i hela Botkyrka kommun och hanvisar till att det i Sveriges
Kommuner och Landstings utredning framfors att det ar upp till politikerna att tolka
omrostningsresultatet och komma med férslag pa hur fragan ska hanteras. Botkyrkas
styrande majoritet ser sig bundna av resultatet i hela kommunen, d& de féretrader hela
kommunen.

»  Det avgorande vid bedomningen av om det finns 1orutsatiningar 1or en
komimundaelning maste, enljigt Kammarkollegiets mening, vara att Botkyrka
kommun motsétter sig en adelning.

Det ar en felaktig tolkning av indelningslagen. Det finns inte nagot krav pa att
moderkommunen ger aktivt stod for delningen, vare sig i indelningslagen eller i dess
forarbeten (prop. 1978/79:157 s.44).

Botkyrka kommun har inte kunnat pavisa nagra barande skal mot kommundelning.
Botkyrka kommuns beslut baserar sig inte pa reella argument utan baserar sig
huvudsakligen pa en egen lokal politisk vilja att inte dela kommunen. Andéa &r Botkyrka
kommuns nej avgdrande for Kammarkollegiets avslag. Men nagon absolut vetoratt for
moderkommun fOreligger inte, vare sig i indelningslagen eller i dess forarbeten.
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* Kammarkollegiet lyiter fram att det infe ar lankit att ortbefolkningens onskema/
Ska ha foretrédde framior kormmunens och de har inte storre tyngd an
kormmunens.

Tullingepartiet menar till skillnad fran Kammarkollegiet att sarskild hansyn bor tas till
ortsbefolkningens 6nskemal enligt indelningslagen. Enligt férarbetena (prop.
1978/79:157 s. 46) avser bestammelsen om sarskild hansyn de manniskor i det
omrade som genom indelningsandringen skulle komma att brytas ut till en egen
kommun. Det har ocksa blivit praxis att prioritera opinionen i kommundelen framfér
kommunen som helhet.

| flera fall dar kommundelning har genomférts har ortsbefolkningens énskemal haft
foretrade framfor moderkommunens. Efter indelningslagens ikrafttradande har
regeringen beslutat om indelningsandringar i tre fall: Vaxholm (1983), Vara (1983) och
Botkyrka (1983), trots att majoriteten i hela kommunen var emot delning. Alla tre beslut
foregicks av folkomrdstningar. | tva kommuner (Botkyrka/Salem och Vara/Essunga)
fanns en bred majoritet mot delning sett till hela kommunen. Folkomrostningarna hade
dock gett en klar majoritet for delning i de kommundelar som fick lov att bilda egen
kommun, Salem och Essunga. Regeringen fastslog darigenom praxis att prioritera
opinionen i kommundelen framfor kommunen som helhet.

Med hanvisning till dessa kommundelningar anser Tullingepartiet att det ar en
etablerad praxis att huvudsakligen fasta vikt vid utfallet av folkomrostningen i den
berérda kommundelen. | annat fall skulle de som onskar starta nya kommuner i princip
alltid att bli bortrostade av en majoritet som ges vetoratt trots att de i princip inte
berors. Det vore ungefar samma grumliga logik som att havda att Storbritannien
endast skulle fa Iamna EU om en majoritet i hela EU var for det.

Det var inte lagstiftarens mening att en styrande majoritet ska kunna kora over
folkviljan i en kommundel som vill ha sjalvbestammande.

*  Kammarkollegriet menar alt det kravs synneriliga skal for att en anarng ska 1a
genomioras. Kraven pa sddana skal maste stallas hogre ju mer ingripande
/naelningsanaringen ar for kommunen.

Nar indelningsandringen ar sa liten som i fallet Tullinge, 20 % av moderkommunen, sa

borde rimligen kraven pa de synnerliga skalen vara lagre. Det handlar inte om att dela
Botkyrka utan att avskilja en liten och naturligt avgransad del av kommunen.
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* Karmmarkollegiet anser med stod av delningsutreaningen att det inte har
framkommit sa@ Starka skal for en delning att det kan anses finnas synnerjga
Skd/ 0r en sadan. Nagra synneriliga skal for en deining, 1ann inte utreaning.

Kammarkollegiet avsiar darfor ansokarn.

Det finns synnerliga skal for en delning men eftersom delningsutredningen
genomfordes fore folkomrostningen ar det inte konstigt att Kammarkollegiet kommer
fram till en annan slutsats. Det ar tydligt att folkviljan i Tullinge ar att Tullinge ska bli
egen kommun och att Tullingeborna vill ha forbattrad nardemokrati. Det bevisades
genom folkomrostningen och ar ett synnerligt skal for en kommundelning.

Tullingepartiet har fullt fortroende for att Finansdepartementet och regeringen kommer
att hantera fragan om delning pa ett korrekt satt och aven ta hansyn till att en
kvalificerad majoritet av Tullinges valjare vill ha en egen kommun. Precis som nar
Salem blev egen kommun har regeringen nu mgojlighet att visa att sjalvstyre ar en

rattighet i ett demokratiskt samhalle.

For de sokande

Camilla Jagemalm
Ordférande Tullingepartiet

Flottiljvagen 24
146 37 TULLINGE

camilla.jagemalm@tullingepartiet.se
tel.nr: 073-944 8328

Tullingepartiet

Anders Thorén
Gruppledare for Tullingepartiet i
Botkyrka kommunfullmaktige

Tullinge Strand 72
146 54 TULLINGE

anders.thoren@tullingepartiet.se
tel.nr: 070-555 03 63
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