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Uppfoljande granskning av investeringsprojekt inkl lokalférsérjningsprocess

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

Kommunstyrelsen kommer 2015-11-02 att faststilla en ny lokalforsorjningsprocess,
som i huvudsak bedoms dndamalsenlig och som stegvis ska implementeras i kom-
munen. En andamalsenlig lokalforsorjningsprocess bedoms vidare vara en grund-
forutsattning for en val fungerande styrning och uppfoljning inom granskat omrade,
dvs god ekonomisk hushallning. Det ar dock otillfredsstillande att det tog 4,5 ar,
fran det att revisorerna forst patalade behovet av att se 6ver processen till kommun-
styrelsen, tills dess att en ny lokalforsorjningsprocess faststalldes av styrelsen.
Under perioden vidtog dock kommunstyrelsen vissa atgirder, t ex inférandet av ett
nytt internhyressystem och en extern 6versyn av koncernens fastighetsférvaltning.

Att kommunen under en lingre tid har saknat en Andamalsenlig lokalforsorjnings-
process bedoms dven menligt ha paverkat tekniska namndens styrning, uppfoljning
och kontroll inom delar av det granskade omradet, t ex nir det géller storre fastig-
hetsinvesteringar.

Vi bedomer att handlingsplanen, med anledning av tidigare granskning, har foljts
upp av tekniska ndamnden pa ett andamalsenligt satt och med beslutad frekvens

t o m 2014. Hittills under 2015 har handlingsplanen inte foljts upp, vilket ar otill-
fredsstillande i och med att flera punkter i planen dnnu inte dr genomforda eller
endast delvis genomforda, sisom bland annat inférande av utarbetad projekt-
uppfoljningsmodell och avveckling av korta investeringsprojekt.

Tekniska ndmnden har faststéllt en ny delegationsordning, som bedéms vara
andamalsenlig. En genomarbetad och forankrad delegationsordning bedoms &ven
vara en viktig forutsattning for en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll
av granskad verksamhet. Det dr dock anmarkningsvart att det tog fyra ar, fran det
att revisorerna forst patalade behovet av att se 6ver delegationsordningen, till dess
att en ny delegationsordning faststilldes av nimnden. Vi bedomer vidare att det ar
otillfredsstéllande att det tog Gver ett ar, fran det att den nya delegationsordningen
faststilldes av namnden, tills dess att anmaélan av fattade delegationsbeslut borjade
ske.

Vi kan konstatera att ingen fullstindig anmailan dnnu sker till tekniska nimnden av
fattade delegationsbeslut, inom granskat omrade. Detta eftersom exempelvis inga
delegationsbeslut kring upphandling har anmalts fran lokalforsorjning och fastighet
for forsta halvaret 2015.

Vi bedomer att tekniska namndens ansvarsutévande hittills under 2015 inte har
varit tillfredsstillande. Detta eftersom nimnden endast passivt godkant de ekono-
miska rapporterna fran forvaltningen utan att vidta nagra atgarder med anledning
av prognostiserat underskott pa driftbudgeten, som till stor del bestér av genom-
forda atgarder inom lokalférsorjning och fastighet som vare sig ar budgeterade eller
beslutade. Enligt reglementet for budgetansvar och attester, som faststillts av

Oktober 2015
Botkyrka kommun 1lav50
PwC



Uppfoljande granskning av investeringsprojekt inkl lokalférsérjningsprocess

kommunfullméiktige, 4r naimnden skyldig att snarast vidta de atgarder som kravs
for att undvika att budgeten 6verskrids. Vidare har tekniska nimnden inte foljt
kommunstyrelsens uppmaning att i samband med deldrsrapport per augusti
redogora for vidtagna och planerade atgarder for att minimera underskottet 2015.
Vi kan dock konstatera att tekniska namnden i samband med behandling av delars-
rapport per augusti gjorde en kraftfull markering i protokollet kring att man i fort-
sattningen forvantar sig respekt for fattade beslut och att ansvariga chefer och
ledare haller sig inom faststillda ramar.

Var bedomning ar vidare att tekniska namndens uppfoljning av investeringsprojekt
inom lokalforsorjning och fastighet inte har skett med tillracklig frekvens under
2015. Hittillsvarande frekvens ar inte heller forenligt med namndens tidigare
stallningstagande kring l1opande uppfoljning pa varje sammantrade. Den forsta
uppfoljningen av dessa investeringsprojekt behandlades av namnden sa sent som i
juni 2015. Vid nimndens behandling av delarsrapport per april 2015 saknades
vidare en uppfoljning av investeringsprojekt inom lokalférsorjning och fastighet. En
kompletterande redovisning laimnas forst pa ndstkommande sammantride, vilket ar
otillfredsstéllande. Detta dr inte heller forenligt med de anvisningar inom omradet
som lamnats av kommunledningsforvaltningen.

Vi kan dven konstatera att tekniska nimnden inte foljer reglementet kring budget-
ansvar och attester, nar det galler att aven lamna en redogorelse for konsekvenser
for den arliga driften av fardigstallt investeringsprojekt vid prognostiserat budget-
overskridanden. Detta dr en viktig frdga ur verksamhetsdrivande forvaltnings
perspektiv.

Slutredovisningar av investeringsprojekt sker dnnu inte i enlighet med de krav som
stills i det av kommunfullméaktige faststillda redovisningsreglementet. Exempelvis
blir investeringsprojekt 6ver géllande beloppsgrianser inom va-omradet inte alls
slutredovisade, vilket ar oacceptabelt inte minst pga deras ekonomiska omfattning.
Budget inkl ombudgeteringar for dessa projekt uppgar 2015 till 208,5 mnkr och
utfallet t o m 2014 ar 95,9 mnkr. Vidare kan vi konstaterat att det finns exempel pa
slutredovisningspliktiga projekt inom lokalférsorjning och fastighet som tagits bort,
fran naimndens investeringsredovisning, trots att de inte slutredovisats, vilket ar
oacceptabelt.

Att tekniska nimnden dnnu inte formatt atgarda bristerna kring slutredovisning av
investeringsprojekt, trots papekanden fran revisorerna under fem é&rs tid, bedoms
vara anmarkningsvart. Vidare kan vi konstatera att uppgifterna om antalet slutredo-
visade investeringsprojekt, i tekniska namndens arsredovisning for 2013 och 2014,
ar felaktiga. Att inte ens dessa basala grunduppgifter ar riktiga, bedoms dven detta
vara anmarkningsvart.

Vi kan dven konstatera att kommunstyrelsens uppdrag i februari 2015 till kom-
munledningsforvaltningen, att tillsammans med tekniska forvaltningen se 6ver
beloppsgranser for slutredovisning av investeringsprojekt, &nnu inte aterrappor-
terats. Detta trots att uppdraget, enligt beslutet, skulle ha aterrapporterats till
kommunstyrelsen senast i juni 2015.
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Vi bedomer att granskad slutredovisning av investeringsprojektet Nyangsgarden ar
bristfallig, vilket framst beror pa ofullstindiga underlag i projektets tidiga skeen-
den. Lite tillspetsat kan man konstatera att en slutredovisning av ett projekt aldrig
blir battre an projektets forkalkyl. Granskningen visar tydligt pa de brister som
funnits i styrning, uppf6ljning, budgetering och redovisning av projektet, vilket
aven aterspeglas och delvis kommenteras i granskade slutredovisningsdokument
som tekniska nimnden behandlade 2015-03-16.

Trots en omfattande granskningsinsats har vi inte kunnat fa nagon fullstandig klar-
het i de totala investeringsutgifterna for Nyangsgarden och vad dessa i sa fall ska
relateras till for faktisk budget. Detta ar i sig otillfredsstillande och beror pa att
forutom ett langt huvudprojekt, dar huvuddelen av investeringsutgifterna bokforts,
sd har dven ett antal korta projekt belastats med investeringsutgifter under delar av
projekttiden. Vidare kan vi konstatera att etapp 2 av projektet endast till begriansad
del har haft en politiskt faststilld budget, och den har bestatt av ombudgetering av
overskott pa ett helt annat projekt, vilket ur styrnings- och uppfoljningssynpunkt ar
oacceptabelt.

Det sammantagna granskningsresultatet visar med onskvird tydlighet att tekniska
namnden behover vidta kraftfulla dtgarder inom ett antal omraden, for att dari-
genom sidkerstilla ett tillfredsstidllande ansvarsutovande framleds. Vissa av de
konstaterade bristerna ar relaterade till inkorningsproblem kring ny teknisk
forvaltning under 2015, medan andra brister ar sdidana som kommunens revisorer
patalat vid olika tillfillen under ett flertal &r utan att dessa dnnu atgéardats pa ett
tillfredsstéllande satt.

Tekniska ndimnden har i anslutning till behandlingen av delarsrapport per augusti
2015 lamnat ett tydligt uttalande, som innebér att nimnden i fortséttningen
forvantar sig respekt for fattade beslut och att ansvariga chefer och ledare haller sig
inom de ramar som antagen delegationsordning medger. Att en nimnd kéanner sig
tvingad att lamna ett sddant uttalande i ett offentligt protokoll ar mycket ovanligt.
Detta dndrar dock inte pa det faktum att det ar nimnden och dess ledaméter som
omfattas av revisionsansvar, inte tjainstemannen.

Ur ett kommunstyrelseperspektiv ar det viktigt att finga upp de strategiska
aspekterna inom granskat omrade, sdsom ett mycket omfattande investerings-
behov framledes kopplat till nuvarande och historiska brister kring styrning och
uppfoljning av investeringsprojekt, fraimst inom fastighetsomradet.

Mot ovanstaende bakgrund ser vi positivt pa att kommunstyrelsen, vid behandling
av flerarsplanen 2016-2019, gett kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
tillsammans med berorda forvaltningar narmare analysera investeringsbudgeten
med inriktningen att kvalitetssdkra investeringsbeloppen, sakerstilla nar i tiden
investeringarna ar mojliga att genomfora samt att tydliggora vilka konsekvenser
investeringarna ger pa de arliga driftkostnaderna i kommunens olika verksamheter.
Uppdraget ske genomforas sé att resultatet av analysen ska kunna inarbetas redan i
kommunens samlade och kommundévergripande ettarsplan for 2016.
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Utifrén granskningsresultatet bedomer vi att lamnat uppdrag fran kommunstyrel-
sen till kommunledningsforvaltningen inte ar tillrackligt, utifran att det endast
omfattar kvalitetssakring av investeringsbudgeten. I nasta steg bedoms det vara
nodvandigt att dven kvalitetssakra investeringsredovisningen inkl uppfoljnings-
och slutredovisningsrutiner.

Utifran granskningsresultatet ldmnas foljande rekommendationer:

1. Utvidrdera den nya organisationen med teknisk forvaltning, efter exempelvis
tva ar, for att sikerstilla att intentionerna bakom omorganisationen har

uppfyllts.

2. Folj upp handlingsplanen och sikerstall att samtliga punkter i planen blir
atgardade pa ett tillfredstillande satt, inom ramen for pagaende utvecklings-
arbete inom tekniska forvaltningen. Tidigare av tekniska namnden beslutad
uppfoljningsfrekvens, dvs i samband med delérsrapporterna, bedoms dven
fortsattningsvis vara rimlig.

3. Genomfor en uppfoljning av kommunstyrelsens beslutade lokalforsor;j-
ningsprocess, exempelvis efter ett eller tva ar, for att sdkerstilla foljsam-
heten till processen samt att den uppnaétt sina syften.

4. Tillse att rutinerna kring delegation ytterligare kvalitetssikras samt att
anmalan av fattade delegationsbeslut framledes ar en stdende punkt pa
tekniska nimndens sammantraden.

5. Vidta snarast atgarder for att sdkerstilla ett tillfredstidllande ansvars-
utovande inom tekniska nimnden, nir det giller hantering av prognos-
tiserade underskott, uppfoljning av investeringsprojekt inom lokalfor-
sorjning och fastighet samt foljsamhet till aktuella reglementen samt
kommunstyrelsens anvisningar.

6. Sikerstill att rutiner snarast infors for slutredovisning av investerings-
projekt inom tekniska namndens samlade verksamhetsomrade, vilket 4ven
ar en punkt i faststilld handlingsplan utifran revisorernas tidigare gransk-
ning inom omradet. I detta sammanhang behover kvalitetsaspekterna pa
slutredovisningarna lyftas upp, sa att de framledes blir en del av en ldrande
process.

7. Tillse att det av oss identifierade investeringsprojektet, som omfattas av
redovisningsreglementets krav pa separat slutredovisning, men som rensats
bort fran tekniska namndens investeringsredovisning under 2014, i efter-
hand fors upp till namnden for separat slutredovisning. Detta projekt ar
3846 Diverse ombyggnader av lokaler.

8. Kvalitetssikra att limnade uppgifter i tekniska nimndens arsredovisning
kring slutredovisade investeringsprojekt framledes ar riktiga.
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9. Sakerstall att slutredovisade investeringsprojekt anges i kommunens
samlade arsredovisning for 2015, alternativt att redovisningsreglementet
andras i denna del.

10. Tillse att kommunstyrelsens uppdrag till kommunledningsforvaltningen,
kring 6versyn av beloppsgrans for slutredovisning av investeringsprojekt,
blir aterrapporterat inom rimlig tid.

11. Sakerstill i ett forsta sked att en rimlig klassificering sker mellan langa och
korta investeringsprojekt, vilket fraimst géller inom va-omradet dar samtliga
projekt i dagslaget hanteras som korta oavsett ekonomisk omfattning och
projektinnehdll. Det ar exempelvis obegripligt hur man kan klassificera
investeringsprojektet dagvattenhantering i norra Botkyrka, med en budget
2015 inkl ombudgeteringar pa 70,7 mnkr och med uppstart 2011, som ett
kort projekt. Omklassificering av projektet kommer dock att ske infor 2016.

12. Avveckla i nista skede helt de korta projekten inkl den budget- och redo-
visningsmodell som dessa bygger pa.

13. Kvalitetssdkra investeringsredovisningen inkl uppféljnings- och slutredo-
visningsrutiner utifran ett kommunovergripande och strategiskt perspektiv.
Detta mot bakgrund av att den sammanlagda budgeten 2015 for korta
projekt fortfarande uppgar till viasentliga belopp och att styrning, uppfolj-
ning och kontroll av dessa projekt bedoms vara otillracklig. Vidare kan
konstateras att olika regler tillaimpas mellan de olika typerna av projekt nar
det giller tidpunkt for avskrivning, hantering av internrianta och aktivering
av intern tid for projektledning, vilket ur redovisningssynpunkt ar otillfreds-
stallande och dven inneburit svarigheter vid 6vergang till ny normgivning i
form av komponentavskrivning. I detta ssmmanhang ar det dven viktigt att
utveckla och fortydliga de interna anvisningarna i kommunen kring vad som
ar driftkostnader och investeringsutgifter.

Avslutningsvis vill pa pétala vikten av att kvarstdende brister inom tekniska naimn-
dens ansvarsomrade hanteras inom ramen for det pagdende och ambititsa utveck-
lingsarbetet inom tekniska forvaltningen samt att detta sker i dialog med kommun-
styrelseférvaltningen, sa att det inte blir parallella och osynkroniserade processer.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

En risk- och visentlighetsanalys har genomforts utifrdn kommunens totala utgifts-
och inkomstslagsredovisning och en inventering av rutinerna. Resultatet visade
bland annat pa behovet av att genomfora en uppfoljande granskning av investe-
ringsprojekt inkl lokalforsorjningsprocess.

Lokalforsorjningen ar en strategiskt viktig process i kommunen, som dven har
baring pa god ekonomisk hushallning. Kommunen har faststéllda regler for denna
fran 2008 avseende storre ny-, om- och tillbyggnader samt forhyrningar. Tekniska
namnden har 2015-06-08 behandlat ett remissforslag till lokalforsorjningsprocess
och forelagit kommunstyrelsen att anta denna. Vid véar 16pande granskning var den
nya lokalforsorjningsprocessen dnnu inte formellt beslutad av kommunstyrelsen,
vilket kommer att ske 2015-11-02.

Vidare kan vi konstatera att en teknisk forvaltning har tillskapats fr o m 2015, dar
bland annat lokalforsorjnings- och fastighetsfragorna numera ingér.

I samband med tidigare granskning av investeringsprojekten Tumba gymnasium,
Tumbascenen och Kulturskolan konstaterades bristande foljsamhet till faststallt

regelverk, vilket bland annat resulterade i ett 6kat upplaningsbehov och en hogre
internhyra for berérda verksamheter.

Allvarliga brister har dven uppméarksammats vid andra granskningar av
investeringsprojekt, senast i en revisionsrapport 2013 avseende Rikstens skola,
Rikstenshallen och Tumba idrottshus, som lamnades for besvarande till bade
tekniska nimnden och kommunstyrelsen. Med anledning av den senaste
granskningen:inom omradet har tekniska namnden faststallt en handlingsplan for
att komma till ratta med patalade brister. Kommunstyrelsen har vidare lamnat ett
antal uppdrag med anledning av genomford granskning, bland annat kring tidplan
for faststdllandet av en ny lokalférsorjningsprocess. Uppfoljande granskning av
investeringsprojekt skedde dven inom ramen for 2014 ars revisionsplan.

2.2, Revisionsfragor och avgrdansning
Revisionsfragor

= Ar tekniska nimndens styrning och uppfoljning av ekonomin, inkl
investeringsprojekt, tillracklig samt har faststilld handlingsplan
genomforts?

* Har kommunstyrelsen sikerstillt en &ndamaélsenlig lokalforsorjnings-
process?

1 Ett antal av de av oss konstaterade bristerna har dven lyfts upp i den utredning som EY genom-
fort kring missténkta oegentligheter inom fastighetsenheten, vilka dven polisanmélts. Utrednings-
rapporten presenterades i januari 2014.
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Kontrollmal

» Faststilld handlingsplan

» Lokalférsorjningsprocess

* Delegation

» Uppfoljning av drift- och investeringsbudget
» Slutredovisning av investeringsprojekt

» Fallstudie av Nyangsgarden

Revisionskriterierna utgar fran interna styrande och stédjande dokument, sisom
reglementenz, delegationsordning samt lamnade uppdrag inom gransknings-
omradet.

Granskningen avgransas till en uppfoljning av tidigare genomforda granskningar
inom omradet. Vidare sker en fallstudie kring slutredovisning av Nyangsgarden,
inkl fordelning av nedlagda investeringsutgifter pa objektet. Uppfoljning sker aven
av tidigare granskade investeringsprojekt, avseende om de ar slutredovisade eller
inte.

Granskningsobjekt ar framst tekniska nimnden, men dven kommunstyrelsen
berors utifran sitt 6vergripande ansvar for lokalférsorjnings- och investerings-
processen.

2.3. Metod och redovisning

Granskningsmetod ar dokumentstudier kompletterat med intervjuer. Vidare
genomfors en registeranalys kring nedlagda investeringsutgifter under projekttiden
pa objektet Nyiangsgarden samt eventuellt andra objekt som identifieras som
“intressanta” under granskningens gang.

Granskningsresultatet redovisas i ett kommentaravsnitt i anslutning till varje
kontrollmal. Vidare finns ett allmant avsnitt om tidigare granskning och organisa-
tionsforandring samt ett avsnitt med avslutande kommentarer. I rapportens forsta
avsnitt redovisas var sammanfattande bedomning och rekommendationer.

2 Namndreglemente, reglemente for budgetansvar och attest samt redovisningsreglemente.
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3. Tidigare granskning och
organisationsforandring

3.1. Tidigare granskningar

Inom ramen for 2013 ars revisionsplan utarbetades en revisionsrapport 6ver
granskning av investeringsprojekt, som 6verlamnades for yttrande till tekniska
namnden och kommunstyrelsen, med en revisionsskrivelse daterad 2013-06-03.

Den sammanfattande bedomningen i revisionsrapporten var att tekniska namnden
inte sidkerstillt en Andamalsenlig styrning, uppfoljning och slutredovisning av
investeringsprojekt under granskad period. Aven om det lyftes fram i rapporten det
pagaende utvecklingsarbetet inom fastighetsenheten och att uppf6ljningen hade
forbattras under 2013, redovisades ett antal allvarliga brister samt rekommen-
dationer for att atgarda dessa.

Tekniska nimnden yttrade sig 6ver revisionsrapporten 2013-11-11. Yttrandet bestod
av samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse innehallande en handlingsplan,
med ett antal atgarder for att komma till ratta med de redovisade bristerna, som
narmare behandlas i delavsnitt 4.1.

Flera av de identifierade bristerna och rekommendationerna i rapporten berorde
aven kommunstyrelsen, bland annat behovet av att faststélla en reviderad lokal-
forsorjningsprocess i kommunen. Kommunstyrelsen yttrade sig 6ver revisions-
rapporten 2014-01-07, utifran ett tjansteutlatande fran kommunledningsforvalt-
ningen. Med utgdngspunkt fran detta utldtande beslutade kommunstyrelsen att
lamna vissa uppdrag till kommunledningsforvaltningen och tekniska nimnden.

Inom ramen for 2014 ars revisionsplan utarbetades en revisionsrapport over
uppfoljande granskning av investeringsprojekt, som 6verlamnades for yttrande
till tekniska nimnden och kommunstyrelsen, med en revisionsskrivelse daterad
2014-10-07.

Den sammanfattande bedomningen i revisionsrapporten var att tekniska namn-
dens styrning, ledning och uppf6ljning hade utvecklats sedan férra granskningen,
men bedomdes dnnu inte i alla delar vara tillracklig. Detta bl a eftersom dnda-
malsenliga rutiner for slutredovisning av investeringsprojekt inom ndmndens
samlade ansvarsomrade fortfarande saknades samt att arbetet med process-
beskrivning av kalkylering och uppfoljning av investeringsprojekt &nnu inte var
slutfort. Vidare gjordes den sammanfattande bedomningen i rapporten att
kommunstyrelsen, via sitt samordnings- och uppfoljningsansvar, vidtagit till-
rackliga atgarder inom granskat omrade, men inte i alla delar hade f6ljt upp
verkstalligheten av dessa.
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Uppfoljande granskning av investeringsprojekt inkl lokalférsérjningsprocess

Tekniska nimnden yttrade sig Over revisionsrapporten 2014-12-08. Yttrandet
bestar av samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse innehéllande en
beskrivningen av statusen pa den tidigare faststillda handlingsplanen inom
omradet. Detta utifran vad som atgardats och vad som kvarstod att atgarda.

Kommunstyrelsen yttrade sig 6ver revisionsrapporten 2015-02-02, utifran ett
tjansteutlatande frain kommunledningsforvaltningen. Med utgangspunkt fran detta
utlatande beslutade styrelsen att lamna uppdrag till kommunledningsférvaltningen
att, tillsammans med tekniska forvaltningen, se 6ver beloppsgransen for slutredo-
visning av investeringsprojekt.

3.2. Organisationsforandring

Kommunfullmaktige fattade 2014-01-30 ett inriktningsbeslut om inrattande av en
teknisk forvaltning fr o m 2015-01-01. Av beslutsunderlaget framgar att den nya
forvaltningen inte bedoms paverka samhallsbyggnadsprocessen negativt. Det
framhaélls dven att samhallsbyggnadsforvaltningen idag kan uppfattas som splittrad
och alltfor bred. Att fastighetsprocessen bryts ut ur forvaltningen bedéoms ha
mindre betydelse for samhallsbyggnadsprocessen. Den nya forvaltningen foreslogs
ansvarsmassigt ligga under den befintliga tekniska namnden.

Slutgiltigt beslut om att inratta en teknisk forvaltning fattades av kommunfull-
maktige 2014-06-17, inom ramen for drendet kring 6versyn av namndorganisation,
politiska resurser m ms3 infér mandatperioden 2015 - 2018. I samband med
ovanstdaende beslut har inget uppdrag getts kring utvirdering av den nya
organisationen med teknisk forvaltning.

Tekniska forvaltningens organisation framgar av nedanstdende figur.

Forvaltningschef

Personal och

Ekonomienhet =9, ministration

Teknik och
logistik

Lokalférsorjning

Stadservice och fastighet

VA-avdelning

Ekonomienhet samt personal och administration ska dven ha en servicefunktion
gentemot samhallsbyggnadsforvaltningen, inkl de nya verksamheter som tillforts
tekniska forvaltningen vid bildandet av den nya organisationen. Dessa verksam-
heter har under en 6vergangsperiod organisatoriskt legat inom kommunlednings-
forvaltningen.

3 Med anledning av organisationsférandringen faststiallde kommunfullmiktige 2015-04-28 ett nytt
reglemente for tekniska namnden.
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Uppfoljande granskning av investeringsprojekt inkl lokalférsérjningsprocess

Inom lokalforsorjning och fastighet har personalsituationen varit turbulent.

Redan under omorganisationen slutade fastighetschefen, och denna tjanst var
vakant t o m maj 2015, da tjansten tillfalligt besattes med en inhyrd konsult. Under
perioden har dven fyra av de fem forvaltarna slutat, framst via naturlig avgang,
vilket inneburit nyrekrytering av dessa tjanster.

Generellt har den nya organisationen haft olika typer av generella inkérnings-
problem, kopplat bland annat till generationsvixling, ansvarsgranser, budget-
forutsattningar samt ekonomistyrning. Nar det giller budgetforutsattningar kan

vi konstatera att tekniska namnden faststillde sin internbudget for 2015, sa sent
som 2015-04-13, vilket negativt paverkat forutsattningarna for en tillfredsstillande
ekonomistyrning.

I tekniska naimndens ettirsplan 2016, som godkanndes 2015-09-28, gors bl a
foljande samlade analys av uppdrag och nulige:

“Arbetet att utveckla en dndamalsenlig och effektiv teknisk forvaltning fortskrider
enligt plan. Fokus under 2015 har varit att inféra en struktur for ledningsgrupps-
arbetet som varaktigt kdnnetecknas av lyhordhet och fortroende mellan lednings-
gruppsmedlemmarna. Den bdrande idén for ledning och styrning i tekniska
forvaltningen dr ett strukturerat arbetssdtt och ett ledarskap som stodjer
medarbetarna och ser till att organisationen blir ledd — inte ett ledarskap som
levererar losningar’.

I ettarsplan 2016, under rubriken lokalforsorjning och fastighet, konstateras bl a
foljande nar det géller samlad analys av uppdrag och nulége:

”2016 innebdr fortsatt utveckling av personal och organisation efter generations-
vdxlingen 2015. Stdandiga forbdttringar av verksamheten dr avgorande for att
over tid uppfattas som en attraktiv arbetsgivare i framkant inom lokalférsorjning.
En viktig fraga under 2016 dr att implementera och driva resursplaneringen frdan
tidiga skeden till programhandlingar som sedan fors vidare till genomforande,
forvaltning och drift. Ett annat nyttomdl med lokalresursplaneringen dr att
identifiera och foresla effektivare lokalutnyttjande av befintliga lokaler”.

Vid granskningstillfallet pagick en anpassning av detaljorganisationen inom lokal-
forsorjning och fastighet. Vidare pagar ett ambitiost utvecklingsarbete inom
forvaltningens ledningsgrupp som bygger pa det sa kallade LEAN-konceptet4.

De historiskt hoga investeringsnivderna inom fastighetsomradet i ettarsplan 2015
och flerarsplan 2016 till 2019, som framgar av avsnitt 5 och bilaga 5, aktualiserar
aven strategiska fragor kring personaldimensionering. Detta nir det giller bygg-
projektledare, dvs resursforstarkning egen personal kontra inhyrd personal.

Fr o m 2016 overfors vidare ansvaret for sikerhetsprocessen (forsakringar, skydd
m m) och kontorsservice (vaktmasteri, post och tryckeri) frain kommunlednings-
forvaltningen till tekniska forvaltningen.

* LEAN #r en tillvaxtstrategi och handlar om organisationers forhallningssatt och beteenden. Att
uppna verksamhetens 6vergripande mal genom forbéttrade arbetsmetoder utifran kundfokus, bland
annat med stod av olika problemlésningsverktyg.
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4. Granskningsresultat

4.1. Faststdalld handlingsplan

Kontrollmal: Status pa den faststallda handlingsplanen och
Jrekvensen i uppfoljningen av den

Verifiering har skett via intervjuer samt genomgang av handlingsplanens status
samt tekniska namndens protokoll 2014 och 2015 (t 0 m sep).

Kommentarer

Den handlingsplan som tekniska namnden faststéallde 2013-11-11 innehaller foljande
punkter, inkl delpunkter:

1 Delegationsordning faststills

2 Lokalforsorjningsprocess faststills

3 a Siakerstilla att redovisningsregler f6ljs

3 b Interna riktlinjer redovisning

4 a Atgirda att korta projekt uppfyller krav pa redovisning

4 b Uppfoljning av korta projekt i beslutsstodssystem

5 Redovisning till nAimnden sikerstalls

6 Hoja beloppsgransen for slutredovisning

7 Slutredovisningar ska ske i arsredovisningen

8 Processbeskrivning for projektering och uppfoljning av projekt

Av den faststillda handlingsplanen framgar att den ska foljas upp minst vid delérs-
rapporteringstillfillena, men att nimnden dven kan pakalla ytterligare uppf6ljning.
Vi kan konstatera att uppfoljning av handlingsplanen har skett under 2014 pa
tekniska nimndens sammantriaden i februari, maj, november och december.

Vid tekniska nimndens uppféljning av handlingsplanen 2014-05-19 konstaterades
att fyra punkter i planen var genomforda (1, 3, 6 och 7), en punkt var delvis genom-
fords (4) och resterande tre punkter® var dnnu inte genomforda (2, 5 och 8). Upp-
foljningen i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

Tekniska nimnden faststillde 2014-02-10 en plan for intern kontroll 2014.

Av beslutet framgar att tidigare faststilld handlingsplan i huvudsak beror fastig-
hetsverksamheten, men att flera av punkterna beror hela eller delar av samhalls-
byggnadsforvaltningen. Mot den bakgrunden argumenterades for att det var
andamalsenligt att 14gga handlingsplanen till grund for intern kontroll 2014.

5 Punkten redovisades som genomford i den del som ansvarsmassigt ligger under tekniska namnden.
Nar det géllde uppfoljning av korta projekt angavs att detta inte 4r mojligt med nuvarande konfigu-
rering i beslutsstodsystemet (Hypergene), dvs utifran olika uppfoljningsrutiner for projekt samt
anviandning av objektskoder. Vidare framholls att det pagick ett arbete kring att ta fram en krav-
specifikation infér upphandling av nytt beslutsstdsystem, som berdknades ske i december 2014.

6 En av dessa punkter, att en ny lokalforsorjningsprocess faststills, ligger ansvarsmassigt under
kommunstyrelsen.
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Uppfoljning av handlingsplanen redovisades i tekniska namnden 2014-11-10, inom
ramen for aterrapportering av intern kontroll. Dar framgick att samtliga punkter
ansags vara helt eller delvis atgardade, forutom punkterna 2 och 8. Uppfoljning av
planen redovisades aven i tekniska nimnden 2014-12-08, i samband med besva-
rande av revisionsrapport over uppfoljande granskning av investeringsprojekt 2014,
och dar gjordes samma bedomning kring handlingsplanens genomforandegrad.

Efter november 2014 har ingen ytterligare uppf6ljning av handlingsplanen redo-
visats i tekniska namnden. Vi kan dven konstatera att kvarvarande punkter i
handlingsplanen inte heller ar intagna i planen for intern kontroll 2015.

I tidigare uppfoljande granskning patalade vi att tekniska nimnden inte hade
aterrapporterat arbetet med handlingsplanen till kommunstyrelsen, vilket skulle ha
skett senast i juni 2014, enligt det uppdrag som lamnades av styrelsen 2014-01-07.
Av kommunstyrelsens svar pa revisionsrapporten 2015-02-02 framgar att ater-
rapportering av tekniska nimndens uppf6ljning av handlingsplanen 2014-05-19
sker pd samma sammantrade, under anmalningsarenden. Vi kan konstatera att
handlingsplanen fanns med i handlingarna till kommunstyrelsens sammantrade
2015-02-02, men ir inte protokollfoérd som ett anmilningsarende.

Vissa av punkterna i handlingsplanen kommenteras mer utforligt i denna rapport,
sasom lokalforsorjningsprocess (delavsnitt 4.2), delegation (delavsnitt 4.3) samt
slutredovisning av investeringsprojekt (delavsnitt 4.5).

Vi bedomer att handlingsplanen, med anledning av tidigare gransk-
ning, har foljts upp av tekniska namnden pa ett andamalsenligt
stdllande sdtt och med beslutad frekvens t o m 2014. Hittills under 2015
har handlingsplanen inte foljts upp, vilket ar otillfredsstallande i och
med att flera punkter i planen adnnu inte ar genomforda eller endast
delvis genomforda, sasom bland annat inforande av utarbetad
projektuppfoliningsmodell samt avveckling av korta projekt.

Vi rekommenderar att tekniska namnden foljer upp handlingsplanen
och sdkerstdller att samtliga punkter i planen blir atgdardade pa ett
tillfredsstallande sdtt, inom ramen for pagaende utvecklingsarbete
tnom tekniska forvaltningen. Tidigare av beslutad uppfoljnings-
frekvens, dvs i samband med delarsrapporterna, bedoms dven fort-
sdttningsvis vara rimlig.

4.2. Lokalforsorjningsprocess

‘ Kontrollmal: Faststdalld och implementerad lokalforsorjningsprocess

Verifiering har skett via intervjuer och genomgéng av statusen kring ny lokalférsorj-
ningsprocessen, inkl beslutsging och tidsaspekter.

Kommentarer

Behovet av att faststilla en andamalsenlig lokalférsorjningsprocess har berorts och
kommenterats av revisorerna i olika granskningar under perioden 2009 till 2014.
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I revisionsrapporten om strategisk investeringsplanering, daterad i november 20009,
patalades att genomforda intervjuer bl a visade pa behovet av att genomfora en
oversyn av kommunens lokalanskaffningsprocess’. Nagon formell rekommendation
kring oversyn av processen lamnades dock inte i revisionsrapporten.

I revisionsrapporten om slutredovisning av investeringsprojekt, daterad i januari
2011, rekommenderades en 6versyn av reglerna for lokalanskaffningsprocessen.
Detta bl a utifran att det fanns motstridiga uppgifter kring slutredovisning av
investeringsprojekt i redovisningsreglementet och i lokalanskaffningsprocessen.
Som svar pa revisionsrapporten beslutade kommunstyrelsen 2011-04-11 att ge
kommunledningsforvaltningen i uppdrag att se 6ver reglerna for lokalanskaffnings-
processen.

I revisionsrapporten om intern kontroll i byggprocessen daterad 2012-02-02, som
overlimnades for yttrande bade till kommunstyrelsen och tekniska nimnden, finns
foljande kommentarer kring lokalanskaffningsprocessen:

“Det pagar ett arbete med att uppdatera och fornya flera av styrdokumenten,
vilket i sig dr positivt. Beslutsunderlag har arbetats fram under 2010 kring nya
styrdokument inom lokalanskaffning och upphandling, utan att politiska beslut
dnnu tagits i fragorna. Vi vill betona vikten av att dessa styrdokument faststdlls
inom rimlig tid samt att inom beredningsprocessen gora bedomningar och
avvdagningar kring hur skydd mot mutbrott ska beaktas och ytterligare stdrkas”.

I revisionsrapport om granskning av investeringsprojekt, daterad maj 2013,
konstaterades att uppdraget kring 6versyn av lokalanskaffningsprocessen dnnu inte
slutférts av kommunledningsforvaltningen, trots att det da gatt mer an tva ar sedan
uppdraget gavs av kommunstyrelsen. I detta ssmmanhang aktualiserades dven
fragan kring hur styrelsen foljer upp att givna uppdrag blir utférda inom rimlig tid.
Som svar pa denna revisionsrapport beslutade kommunstyrelsen 2014-01-07 att ge
kommunledningsforvaltningen i uppdrag att fardigstilla arbetet med ny lokalfor-
sorjningsprocess och dterkomma med ett forslag till styrelsen, senast i mars 2014.

Frégan kring arbetet med lokalansforsorjningsprocessen och dess status har aven
tagits upp med kommunledningen pa samtliga slutrevisioner under perioden 2009
till 2014, utan att de olika redovisade tidplanerna for “mdlgdang”i fragan har kunnat
héllas. Detta faktum framgar av redovisningen i bilaga 2.

Tekniska nimnden har dven patalat behovet av en andamalsenlig lokalanskaff-
ningsprocess i yttrandet till kommunledningsforvaltningen kring tva av fleréars-
planerna under granskad period. Det som lyfts fram &r att de underlag som finns
fran namnder och forvaltningar, i manga fall inte ar tillrackliga for att kunna gora
sakra kostnadskalkyler. Mot den bakgrunden har nimnden poingterat att en
reviderad lokalanskaffningsprocess behover faststéllas i syfte att forbattra
arbetsformer kring investeringar. I detta sammanhang poangterades “att det

dar viktigt med ett snabbt beslut i denna fraga”.

7 I denna rapport anviands lokalanskaffningsprocess synonymt med lokalférsorjningsprocess.
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Vid var lI6pande granskning var den nya lokalforsorjningsprocessen dnnu inte
formellt beslutad av kommunstyrelsen, vilket kommer att ske 2015-11-02. Detta
utifran det remissvar/forslag som tekniska namnden lamnade 2015-06-08 om ett
stegvis inforande av processen. I ett forsta steg foreslds implementering av rutinen
for framtagning och arlig revidering av lokalresursplanen, dess organisation och
ansvarsfordelning samt ingdende resursbehov och roller. Parallellt férbereds och
genomfors en utvecklad variant av kommunens projektmodell med fokus pa tidiga
skeden i byggprojekt samt utbildningsinsatser med malet att nd samsyn om projekt-
forlopp och styrning av projekt.

Kommunstyrelsen kommer 2015-11-02 att faststalla en ny lokalforsor;j-
ningsprocess, som t huvudsak bedoms andamalsenlig och som stegvis
ska implementeras i kommunen. En andamalsenlig lokalforsorjnings-
process bedoms vidare vara en grundforutsdattning for en vdl funge-
rande styrning och uppfoljining inom granskat omrade, dvs god
ekonomisk hushallning. Det dr dock otillfredsstillande att det tog

4,5 ar, fran det att revisorerna forst patalade behovet av att se 6ver
lokalforsorjningsprocessen till kommunstyrelsen, tills dess att en ny
process faststalldes av styrelsen. Under perioden vidtog dock kom-
munstyrelsen vissa atgarder, t ex inforandet av ett nytt internhyres-
system och en extern éversyn av koncernens fastighetsforvaltning.

Att kommunen under en langre tid har saknat en andamalsenlig
lokalforsorjningsprocess bedoms daven menligt ha paverkat tekniska
ndamndens styrning, uppfoljning och kontroll inom delar av det
granskade omradet, t ex nar det gdller storre fastighetsinvesteringar.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tillseratt en uppfoljning sker
av beslutad lokalforsorjningsprocess, exempelvis efter ett eller tva ar,
for att sakerstalla foljsamheten till processen samt att den uppnatt
sina syften.

4.3. Delegation

Kontrollmal: Status pa delegationsordning inkl anmalan av fattade
delegationsbeslut

Verifiering har skett via intervjuer och genomgéang av delegationsordning samt
rutiner for anmalan av fattade delegationsbeslut. Det senare har granskats via
uppfoljning av tekniska namndens protokoll 2014 och 2015 (t 0 m sep).

Kommentarer

Brister i form av en fragmentarisk delegationsordning och avsaknad av fungerande
anmalningsrutiner for fattade delegationsbeslut, har pa olika satt patalats av
revisorerna. Detta bland annat inom ramen granskning av tekniska namndens
ansvarsutovande for perioden 2009 till 2014. En sammanstillning av dessa
papekanden aterfinns i bilaga 3.
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Tekniska naimnden faststéllde en ny delegationsordning 2014-05-19, som darefter
justerats av namnden 2015-02-09. Detta pa grund av organisatoriska forandringar i
och med bildandet av en teknisk forvaltning fr o m 2015-01-01.

Anmalan av delegationsbeslut, enligt den nya delegationsordningen, skedde forsta
gangen till tekniska namnden 2015-08-24. Anmailan avsag forsta halvaret 20158.
Totalt aterrapporterades 53 delegationsbeslut, varav 37 av dessa géllde personal-
drenden. Av 6vriga 16 drenden avsag 7 drenden lokalférsorjning och fastighet. Inget
av dessa drenden gillde dock upphandling inom fastighetsomradet. Pa tekniska
namndens sammantrade 2015-09-28 finns ingen punkt upptagen kring anmalan av
delegationsbeslut.

Antalet anmalda delegationsbeslut till tekniska nimndens augustisammantriade
2015 far anses vara lagt, utifran att perioden for anmalan omfattar ett halvar samt
att delegationsordningen omfattar 51 drendetyper inom 8 olika drendegrupper.

Tekniska namnden har faststillt en ny delegationsordning, som
bedoms vara andamalsenlig. En genomarbetad och forankrad
delegationsordning bedoms dven vara en viktig forutsdttning for en
andamalsenlig styrning, uppfoljining och kontroll av granskad
verksamhet. Det ar dock anmarkningsvart att det tog fyra ar, fran
det att revisorerna forst patalade behovet av att se over delegations-
ordningen, till dess att en ny delegationsordning faststilldes av
namnden. Vi bedomer vidare att det dar otillfredsstdllande att det tog
over ett ar, fran det att den nya delegationsordningen faststdlldes av
namnden, tills dess att anmdalan av fattade delegationsbeslut borjade
ske.

Vi kan konstatera att ingen fullstindig anmdalan annu sker till
tekniska namnden av fattade delegationsbeslut, inom granskat
omrade. Detta eftersom exempelvis inga delegationsbeslut kring
upphandling har anmalts firan lokalforsorjning och fastighet for
forsta halvaret 2015. Vidare kan vi konstatera att tekniska namnden
i samband med behandling av delarsrapport per augusti gjorde en
kraftfull markering i protokollet kring att man i fortsdattningen for-
vantar sig att ansvariga chefer och ledare haller sig inom de ramar
som antagen delegationsordning medger, vilket visar pG mer om-
fattande brister inom omradet an enbart kring anmadalan av fattade
delegationsbeslut.

Vi rekommenderar att rutinerna kring delegation ytterligare kvali-
tetssakras samt att anmalan av fattade delegationsbeslut framledes
dr en staende punkt pa tekniska naimndens sammantrdaden.

8 Enligt vad som stadgas i delegationsordningen ska delegationsbeslut anmalas till tekniska nimnden
senast tvA ménader efter att det aktuella beslutet har fattats.
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4.4. Uppfoljning av drift- och investeringsbudget

Kontrollmal: Frekvens och omfattning av den ekonomiska
uppfoljningen kring drift- och investeringsbudget

Verifiering har skett via intervjuer och genomgang av ekonomiska uppf6ljnings-
rapporter hittills under 2015 samt tekniska nimnden protokoll for 2014 och 2015

(t o m sep). Detta relaterat till de krav kring uppf6ljning som stills i reglementet for
budgetansvar och attest.

Kommentarer

Av reglementet for budgetansvar och attest, som faststélldes av kommunfullméaktige
2014-01-30, framgar att nimnden inom sitt verksamhetsomrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de budgetramar, mél och riktlinjer som
kommunfullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.
Namnden ska ocksa se till att det i 6vrigt bedrivs en god och effektiv verksamhet.
Det innebar att nimnden kontinuerligt ska halla sig underrattad om séval kostnader
och intiakter som verksamhetens utveckling.

Av reglementet framgéar vidare att vid befarade budgetavvikelser ska nimnden
snarast vidta de atgarder som kravs for att undvika att budgeten 6verskrids. Vid
konflikt mellan mal och resurser sitter resurserna gransen for maluppfyllelsen.
Namnden far saledes inte overskrida sin ekonomiska ram avseende drift eller
medgiven ram for respektive investeringsprojekt. Medfor lagstiftning att resurserna
overskrids ska detta omgaende anmalas till kommunstyrelsen. Ingen anmalan ska
namnden noggrant ha provat mojligheterna till omprioritering, besparingar
och/eller okade intidkter. Vid anméalan om risk for budgetoverskridande av investe-
ringsprojekt sa ska dven en redogorelse lamnas for konsekvenserna for den arliga
driften av fardigstallt projekt.

Utifran slutredovisning av investeringsprojektet Tumba idrottshus, som behand-
lades i tekniska nimnden 2012-12-10, tog ndmnden stillning till att f4 en uppfolj-
ning av fastighetsenhetens investeringsprojekt vid varje nimndsammantrade.

Vi kan konstatera att pa de tre forst ssmmantradena for 2013 skedde denna
information muntligt, for att senare formaliseras till en skriftlig information pa
efterfoljande sex sammantraden, inkl obligatorisk uppfoljning i delarsrapporterna.

Under 2014 lamnades skriftlig information om fastighetsenhetens investerings-
projekt pa sex av tekniska namndens totalt tta sammantraden, inkl formaliserad
uppfoljning i delarsrapporterna. T o m september 2015 har tekniska nimnden haft
sju sammantraden, men endast pa tva av dessa har information lamnats kring
investeringsprojekt inom lokalforsorjning och fastighet. 2015-05-18 godkande
tekniska nimnden sin delarsrapport per april?, men i denna redovisades inte
investeringar inom lokalférsorjning och fastighet. Dessa redovisades forst pa
nastkommande sammantrade 2015-06-08.

9 P4 tekniska naimndens sammantride 2015-05-18 yrkade oppositionen pé att deldrsrapporten inte
skulle godkédnnas utan dterremitteras till tekniska férvaltningen.
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P4 tekniska namndens sammantrade 2015-09-28 redovisades dock en fullstindig
delarsrapport per augusti, dvs som dven inneholl investeringar inom lokalforsor;j-
ning och fastighet.

Uppfoljningen av driftbudgeten under 2015 har hittills skett av tekniska nimnden i
samband med delarsrapport per april och augusti samt via budgetuppfoljning per
juli, dvs en gang utover de tva obligatoriska uppfoljningstillfallena. Detta far hittills
anses vara en tillfredsstillande frekvens i uppfoljning av driftbudgeten, vilket 4ven
motsvarar tidigare ars uppfoljningsfrekvens. Daremot ar uppfoljningsfrekvensen
kring investeringsbudgeten inte tillracklig under granskad period, nar det giller
investeringsprojekt inom lokalférsorjning och fastighet.

I delarsrapport per april 2015 prognostiserades ett underskott pa arsbasis till

7,2 mnkr, vilket framst berodde pa okade kostnader for avhjalpande och planerat
fastighetsunderhall. Vid tekniska nimndens behandling av delarsrapporten
2015-05-18 togs inga beslut kring atgirder med anledning av prognostiserat
underskott och inga uppdrag lamnades heller till tekniska forvaltningen.

Niar kommunstyrelsen 2015-06-08 behandlade delarsrapport per april uppmanades
de naimnder med prognostiserade underskott, bland annat tekniska nimnden, att i
samband med delarsrapport per augusti redogora for vidtagna och planerade atgar-
der med syfte att minimera underskotten 2015 och uppné balans i ettarsplan infor
2016. Detta beslut, inkl kommunfullmaktiges behandling av delarsrapporten, del-
gavs tekniska nimnden som ett anmalningsiarende 2015-08-24.

Tekniska nimnden godkinde 2015-08-24 en ekonomisk uppfoljning av drift-
budgeten per juni 2015, dir det prognostiserade budgetunderskottet hade 6kat till
15,0 mnkr. Underskottet beskrivs framst vara relaterat till verksamhetsomrade
lokalforsorjning och fastighet samt driftkostnader for renovering av Storvretsskolan
pa 9 mnkr. Vid tekniska ndmndens behandling av budgetuppfoljningsrapporten
togs inga beslut kring dtgirder med anledning av prognostiserat underskott.
Daremot gavs uppdrag till tekniska forvaltningen att &terkomma med en utforlig
redovisning i delarsrapporten per augusti. Vad redovisningen skulle besta av
framgar dock inte. I protokollsparagrafen 6ver drendet, under rubriken samman-
fattning, framgar dock att tekniska forvaltningen aterkommer med en handlings-
plan for fastighetsverksamheten, som ar ett forslag pa atgarder som behover vidtas
for att forbattra det negativa resultatet.

I tekniska nimndens delédrsrapport per augusti, som behandlades 2015-09-28,
prognostiserades ett budgetunderskott pa totalt 11,3 mnkr. Budgetunderskottet
inom lokalforsorjning och fastighet ar 13,1 mnkr, medan 6vriga enheter visar
overskott. Underskottet beror frimst pa 6kade kostnader for avhjalpande underhall,
dar Storvretsskolans renovering ar den enskilt storsta posten. Skolans extra
kostnader ar dnnu inte utredda och inga beslut har tagits kring hur finansiering ska
ske. Det pétalas att ett sddant beslut behover tas for att bestimma vem som ska
belastas av kostnadsoverdraget, samt vad som avser investeringsutgifter respektive
underhallskostnader.

Oktober 2015
Botkyrka kommun 17 av 50
PwC



Uppfoljande granskning av investeringsprojekt inkl lokalférsérjningsprocess

I detta sammanhang kan vi konstatera att investeringsprojektet Storvretsskolan,
vid granskningstillfallet redan hade ett prognostiserat utfall pa 1277,7 mnkr (budget
108,5 mnkr), dvs ett underskott pa 15,2 mnkr (14 %).

Vare sig i tekniska nimndens delarsrapport per augusti eller som ett separat arende
finns ndgon redovisning av vidtagna och planerade atgiarder for att minimera
underskottet for 2015, utifran kommunstyrelsens uppmaning 2015-06-06. I
protokollsparagrafen gillande delarsrapporten gor tekniska nimnden dock
foljande kraftiga markering:

“Tekniska ndmnden konstaterar att fastighetsenhetens underskott till stor del kan
hdrledas till ej budgeterade datgdrder. Det dr acceptabelt. Nimnden dr emellertid
vdl medveten om att det dr svart att i projekteringsstadiet forutse allt som kan
uppsta i byggprojekt som genomfors i dldre befintliga byggnader. Men det
betyder inte att omfattande icke budgeterade Gtgdrder far genomforas utan
relevanta beslut och utan medgivande fran bestdllande verksamhet som innebdr
att de dar beredda att betala for sadana atgdrder. Tekniska ndmnden vill med
tydlighet klargora att vi i fortsdttningen forvdntar oss respekt for fattade beslut
och att ansvariga chefer och ledare haller sig inom de ramar som antagen
delegationsordning medger”.

Den tidigare nimnda handlingsplanen for fastighetsverksamheten redovisades inte
heller pa tekniska nimndens sammantrade 2015-09-28. Nar kommunstyrelsen
2015-10-05 behandlade deldrsrapport per augusti uppmanades dnyo de namnder
med prognostiserade underskott, bland annat tekniska namnden, att minimera
underskotten 2015 och uppna balans i ettarsplan infér 2016.

Nir det géller investeringsredovisningen tar tekniska forvaltningens ekonomienhet
ut manatliga rapporter ur ekonomi- alternativt beslutsstodssystem for samtliga
investeringsprojekt, som antingen ar korta (ettariga och/eller forvaltningsspecifika
3xxx) eller ldnga (flerariga 6xxx). De langa projekten hanteras och foljs upp i
nuvarande beslutsstodsystem Hypergene, dir dven respektive projektledare ska
lagga in sina prognoser. Vidare tillimpas olika regler kring avskrivning, hantering
av internréanta och aktivering av intern tid for projektledning. Detta mellan langa
och korta projekt, vilket ur redovisningssynpunkt ar otillfredsstillande.

De korta projekten hanteras inte i beslutsstodssystemet, vilket ur styrnings- och
uppfoljningssynpunkt ar en brist. Att denna brist, som tidigare patalats, dnnu inte
atgardats full ut gar framst att sékas i det faktum att nytt beslutsstodssystem vid
granskningstillfallet var under upphandling. Vissa brister i anslutning till detta har
dock atgirdats, exempelvis tidigare slentrianmissiga ombudgetering av korta
projekt samt viss begransning av dess antal och ekonomiska omfattning. Nar det
giller det senare kan vi konstatera att arsbudgeten inkl ombudgetering for korta
projekt inom lokalforsorjning och fastighet har minskat under perioden 2013 till
2015, fran 71,5 mnkr till 58,2 mnkr (22 %). Antalet korta projekt har d&ven minskat
under samma period, fran 15 till 11 (26 %), vilket framgéar av bilaga 4.
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Under perioden 2013 till 2015 har totalbudgeten for de 1anga projekten okat, fran
1 093 mnkr till 1 699 mnkr (55 %). Antalet 1anga projekt har dven 6kat under
samma period, fran 28 till 41 (46 %). Detta framgéar av bilaga 5.

Vi bedomer att tekniska namndens ansvarsutovande hittills under
2015 inte har varit tillfredsstdallande. Detta eftersom namnden endast
passivt godkdant de ekonomiska rapporterna fran forvaltningen utan
att vidta nagra atgarder med anledning prognostiserat underskott pa
driftbudgeten, som till stor del bestar av genomforda atgarder som
vare sig dr budgeterade eller beslutade. Enligt reglementet for budget-
ansvar och attester, som faststdllts av kommunfullmaktige, ar namn-
den skyldig att snarast vidta de atgarder som kravs for att undvika att
budgeten overskrids. Vidare har tekniska namnden inte foljt kommun-
styrelsens uppmaning att i samband med delarsrapport per augusti
redogora for vidtagna och planerade atgarder for att minimera
underskottet 2015.

Vi kan dock konstatera att tekniska namnden i samband med behand-
ling av delarsrapport per augusti gjorde en kraftfull markering i
protokollet kring att man i fortsdattningen forvdantar sig respekt for
fattade beslut och att ansvariga chefer och ledare haller sig inom
faststdllda ramar.

Vi bedomer dven att tekniska namndens uppfoljning av investerings-
projekt inom lokalforsorjning och fastighet inte har skett med till-
rdacklig frekvens under 2015. Hittillsvarande frekvens dr inte heller
forenligt med namndens tidigare stdllningstagande kring lopande
uppfoljning pa varje sammantrade. Den forsta uppfoljningen av
dessa investeringsprojekt behandlades av namnden sa sent som i juni
2015.

Vid namndens behandling av delarsrapport per april 2015 saknades
vidare en uppfoljining av investeringsprojekt inom lokalforsorjning
och fastighet. En kompletterande redovisning lamnades forst pa ndast-
kommande sammantrade, vilket ar otillfredsstdillande. Detta ar inte
heller forenligt med de anvisningar inom omradet som lamnas av
kommunledningsforvaltningen.

Vidare kan vi konstatera att tekniska namnden inte foljer reglementet
kring budgetansvar och attester, nar det galler att aven lamna
redogorelse for konsekvenser for den arliga driften av fardigstallt
tnvesteringsprojekt vid prognostiserat budgetoverskridande. Detta
ar en viktig fraga ur verksamhetsdrivande forvaltnings perspektiv.

Vi rekommenderar att tekniska namnden snarast vidtar atgarder for
att sdkerstilla ett tillfredstdllande ansvarsutovande, nar det galler
hantering av prognostiserade underskott, uppfoljning av investe-
ringspraojekt inom lokalforsorjning och fastighet samt foljsamhet till
gdllande reglementen samt kommunstyrelsens anvisningar.
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4.5. Slutredovisning av investeringsprojekt

Kontrollmal: Omfattning av och standard pa slutredovisning av
tnvesteringsprojekt

Verifiering har skett via intervjuer och protokollsgenomgang kring statusen pa
slutredovisningar 2014 och 2015 (t o m sep). Detta i jamforelse med perioden
2005 till 2013. Slutredovisningarna har dven granskats gentemot redovisnings-
reglementets krav och utarbetat blankettmaterial.

Kommentarer

Av redovisningsreglementet framgar att avslutade investeringsprojekt 6ver 50
basbelopp (f n 2,2 mnkr) ska slutredovisas inom sex manader. Undantag ar
byggentreprenader, som ska slutredovisas inom tolv manader fran godkand
slutbesiktning'°. Slutredovisningen ska vidare bifogas narmast darpa foljande
arsredovisning. I nedanstdende tabell redovisas antal slutredovisningar under
perioden 2005 till 2015 (t o m sep).

Antal slutredovisningar
30

20 [~
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o / A\ A

- / \ /' \
T~ ] \/ N

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Av sammanstallningen framgar att inga slutredovisningar redovisades i tekniska
namnden under perioden 2006 till 2008. Utifran att denna brist patalades av
revisorerna har 67 slutredovisningar behandlats av tekniska nimnden under 2008
till 2011.

I tidigare revisionsrapport fran 2013, kring granskning av investeringsprojekt,
konstaterades att under 2012 behandlades endast en slutredovisning av tekniska
namnden, vilket var for investeringsprojektet Tumba idrottshus. Utifrén att denna
brist patalades av revisorerna slutredovisades 12 investeringsprojekt under 2013.

Endast tva av dessa projekt slutredovisats dock inom redovisningsreglementets
tidsgrans pa ett ar fran slutbesiktning. Bland de 10 investeringsprojekt som inte
uppfyllde tidsgransen var det dldsta slutbesiktiga projektet fran 2010-07-30, vilket
visar pa en omfattande efterslapning i slutredovisning av investeringsprojekt.

10 T tidigare granskningar har lyfts upp att motstridiga uppgifter finns, mellan redovisningsreglementet
och styrdokument kring lokalanskaffningsprocessen fran 2008, kring tidsgranser for slutredovisning
av investeringsprojekt.
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Under 2014 och 2015 (t o m sep) har endast sex investeringsprojekt slutredovisats
till tekniska nimnden. Endast ett av dessa var redovisat inom stipulerad tidsgrans i
redovisningsreglementet. For det dldsta projektet som slutredovisades hade det gatt
2,5 ar sedan slutbesiktning skett. Sammantaget visar detta pa fortsatta efterslap-
ningar i slutredovisning av investeringsprojekt. I delavsnitt 4.5 redovisas en fall-
studie kring det slutredovisade investeringsprojektet Nyangsgarden.

Det kan konstateras att av de investeringsprojekt som tidigare varit foremal for
granskning ar samtliga slutredovisade, forutom Riksstens skola etapp 1 och 2,

som vid granskningstillfallet fortfarande var pagdende. Detta eftersom de bada
etapperna slagits ihop till ett projekt, fran att tidigare varit tva separata projekt.

Enligt redovisningsreglementet ska slutredovisningar aven redovisad i kommunens
samlade arsredovisning. Detta har gjorts i 2013 arsredovisning i form av en not.
Négon sadan redovisning har inte skett i arsredovisning for 2014**. Tekniska
namndens arsredovisning for 2013 och 2014 innehaller dock uppgifter om slut-
redovisade investeringsprojekt, som dock ar felaktiga. I tekniska nimndens ars-
redovisning 2013 anges att 10 investeringsprojekt ar slutredovisade under aret,
medan det faktiska antalet dr 1212, Detta innebér vidare att motsvarande fel finns i
kommunens samlade arsredovisning, eftersom den i denna del bygger pa tekniska
namndens redovisning. I tekniska namndens arsredovisning 2014 anges att fem
investeringsprojekt ar slutredovisade under aret, medan det faktiska antalet ar fyra.
Orsaken till detta ar att Tullingebergsskolan, som slutredovisades under 2013,
felaktigt anges vara slutredovisad under 2014.

I flera tidigare granskningar har vi konstaterat att slutredovisning av investerings-
projekt inte i alla delar sker pa ett &ndamalsenligt sitt utifran gillande regelverk
och utarbetat blankettmaterial. Vi har vidare konstaterat att investeringsprojekt,
over gillande beloppsgrins, som genomfors inom va samt gata/park inte alls blir
foremal for slutredovisning.

For va-omradet, som ansvarsmassigt ligger under tekniska nimnden, anviands

i dagslaget endast korta investeringsprojekt som inte blir foremal for separat
slutredovisning. Dessa projekt uppgar sammantaget till visentliga belopp, vilket
framgar av sammanstillningen i bilaga 6. Ur generell styrnings- och uppf6ljnings-
synpunkt kan dven ifragaséttas varfor enbart korta investeringsprojekt anvands
inom va-omradet, avsett ekonomisk omfattning och typ av projekt!3. Det ar exem-
pelvis obegripligt hur man kan klassificera investeringsprojektet dagvattenhan-
tering i norra Botkyrka, med en budget 2015 inkl ombudgeteringar pa 70,7 mnkr
och med uppstart 2011, som ett kort projekt.

11 Motsvarande brist konstaterades i tidigare granskning av investeringsprojekt, avseende &rsredo-
visning 2012. Denna brist atgidrdades i drsredovisning 2013, dir dven jamforelse gjordes med 2012.

12 De slutredovisade projekt som inte medtagits i tekniska namndens arsredovisning &r Gridstugan
Tullinge (2013-05-20) och Tullingebergsskolan (2013-12-09).

13 Detta giller dven investeringsprojekt inom gata och park, som ansvarsmassigt ligger under
samhillsbyggnadsndmnden.
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Inom ramen for granskningen har vi &ven uppmarksammat tvé korta investe-
ringsprojekt'4, inom fastighet och lokalforsorjning, som har tagits bort fran tekniska
namndens investeringsredovisning. Det ena projektet togs bort i delarsrapport per
april 2014 och det andra projektet togs bort i motsvarande rapport 2015. Detta trots
att de inte har varit foremal for separat slutredovisning, enligt redovisningsregle-
mentets krav och beloppsgranser, vilket framgar av bilaga 4. Utifran detta har vi
genomfort en 6versiktlig analys av dessa tva projekt, med fokus pa 3855 Roda huset
Tumba/hilsan, som dven denna framgéar av bilaga 4. I tekniska namndens
arsredovisningar for 2012 till 2014 har kommentarer lamnats om att projektet ska
slutredovisas, vilket inte skett. Projektet kommer dock att slutredovisas pa tekniska
namndens sammantrade 2015-11-09, tillsammans med ytterligare tre projekt.

Brister i slutredovisning av investeringsprojekt har pa olika satt patalats av
revisorerna inom ramen granskning av tekniska nimndens ansvarsutovande for
perioden 2009 till 2014. En sammanstillning av dessa papekanden aterfinns i
bilaga 7. Vi har dven i tidigare granskningar konstaterat att beloppsgransen for
separat slutredovisning av investeringsprojekt ligger pa 50 basbelopp (2,2 mnkr),
vilket ar lagt for framst fastighetsinvesteringar. En h6jd beloppsgrins skulle mojlig-
gora en mer utforlig och genomarbetad slutredovisning for storre strategiska
projekt. Nar det giller projekt under beloppsgranserna slutredovisas dessa inom
ramen for arsredovisningen.

I tekniska nimndens uppfoljning av handlingsplanen, som redovisas i bilaga 2,
framgar att enligt beslut i nimnden ska ingen forandring ske, utan tidigare
faststilld niva 2,2 mnkr ska ligga kvar som beloppsgrans for slutredovisning.
Detta beslut har inte tagits i dialog med kommunstyrelsen, vilket var ursprunglig
rekommendation i revisionsrapporten kring investeringsprojekt 2013. I och med
detta valde revisorerna att rikta denna rekommendation direkt till kommun-
styrelsen i motsvarande och uppfoljande granskning som gjordes under 2014.

I kommunstyrelsens svar pa ovanstaende revisionsrapport 2015-02-02, gavs
kommunledningsforvaltningen i uppdrag att tillsammans med tekniska forvalt-
ningen se over beloppsgranser for slutredovisning av investeringsprojekt. Upp-
draget skulle redovisas till kommunstyrelsen senast i juni 2015.

Vi kan konstatera att slutredovisningar dannu inte sker i enlighet med
de krav som stdlls i det av kommunfullmdaktige faststdallda redovis-
ningsreglementet. Exempelvis blir investeringsprojekt over gallande
beloppsgrdinser inom va-omradet inte slutredovisade, vilket ar
oacceptabelt inte pga av deras ekonomiska omfattning. Budget inkl
ombudgeteringar for dessa projekt uppgar 2015 till 208,5 mnkr och
utfallet t o m 2014 dr 95,9 mnkr. Vidare har vi konstaterat att det finns
slutredovisningspliktiga investeringsprojekt som tagits bort fran
namndens investeringsredovisning, trots att de inte slutredovisats,
vilket ar oacceptabelt.

14 Dessa projekt dr 3846 Diverse ombyggnader lokaler samt 3855 Roda huset Tumba/hélsan, med ett
sammantaget utfall pa 12,5 mnkr respektive 11,7 mnkr, dvs vida 6verstigande gransen for krav pa
separat slutredovisning pé 2,2 mnkr.
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Att tekniska namnden annu inte formatt atgdarda bristerna kring
slutredovisning av investeringsprojekt, trots papekanden fran
revisorerna under fem ars tid, bedoms vara anmarkningsvart.

Vidare kan vi konstatera att uppgifterna om antalet slutredovisade
tnvesteringsprojekt, i tekniska namndens arsredovisning for 2013 och
2014, ar felaktiga. Att inte ens dessa basala grunduppgifter ar riktiga,
bedoms aven detta vara anmarkningsvart.

Vi kan aven konstatera att kommunstyrelsens beslutade uppdrag till
kommunledningsforvaltningen, att tillsammans med tekniska forval-
tningen se over beloppsgrdanser for slutredovisning av investerings-
projekt, annu inte aterrapporterats. Detta trots att det, enligt beslutet,
skulle ha aterrapporterats senast i juni 2015.

Vi rekommenderar annu en gang att tekniska namnden snarast tillser
att rutiner infors for slutredovisning av investeringsprojekt inom
namndens samlade verksamhetsomrade, vilket dven ar en punkt i
faststdlld handlingsplan utifran revisorernas tidigare granskning
tnom omradet. I detta sammanhang behover kvalitetsaspekterna pa
slutredovisningarna lyftas upp, sa att de framledes blir en del av en
larande process.

Det ar dven nodvdandigt att sdikerstdalla att uppgifterna kring slutredo-
visade investeringsprojekt ar riktiga i naimndens arsredovisning samt
att en rimlig klassificering sker mellan langa och korta projekt, vilket
framst galler inom va-omradet dar samtliga investeringsprojekt i
dagslaget hanteras som korta oavsett ekonomisk omfattning och
projektinnehall. Pa sikt behover de korta projekten och deras budget-
och redovisningsmodell helt avvecklas.

Vidare behover sdkerstdallas att det av oss identifierade investerings-
projektet, som omfattas av redovisningsreglementets krav pa separat
slutredovisning, men som rensats bort fran tekniska nadmndens inves-
teringsredovisning under 2014, i efterhand fors upp till namnden for
separat slutredovisning. Detta projekt ar 3846 Diverse ombyggnader
av lokaler.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsens sakerstdaller att uppdraget
till kommunledningsforvaltningen, kring éversyn av beloppsgrans for
slutredovisning av investeringspraojekt, blir aterrapporterat inom
rimlig tid.

Vi rekommenderar vidare att kommunstyrelsen tillser att slutredo-
visade investeringsprojekt anges i kommunens samlade arsredo-
visning for 2015, alternativt andrar redovisningsreglementet i denna
del.
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4.6. Fallstudie av Nyangsgarden

‘ Kontrollmal: Standard pa slutredovisning av Nydangsgarden

Verifiering har skett via intervjuer och genomgang av standarden pa slutredo-
visningen av investeringsprojektet forskolan Nyangsgarden. En registeranalys har
aven gjorts kring nedlagda investeringsutgifter under projekttiden pa detta objekt.

Kommentarer

Nyéngsgarden slutredovisades i tekniska namnden 2015-03-16 i form av tva
drenden (etapp 1 och 215), enligt den ekonomiska sammanstillning som aterfinns i
bilaga 8. Efter granskning av slutredovisningen kan f6ljande konstateras:

1. Béade budget- och redovisningsmaissigt har Nyiangsgarden huvudsakligen
hanterats som ett projekt (projektkod 6198). Mot bakgrund av detta blir det
pedagogiskt svart, for att inte saga omojligt, att utarbeta separata och etapp-
visa slutredovisningar av projektet som blir begripliga. Detta eftersom etapp
2 endast till begransad del har haft en politiskt faststdlld budget och da inom
ramen for ett annat projekt (projektkod 3822). Enligt uppgift ar slutredo-
visning av etapp 2 inte heller kommunicerad och avstimd med ekonomi-
enheten pa forvaltningen, innan den fordes upp for beslut i tekniska
namnden. Slutredovisning av etapp 2 giller vidare delvis projekt 3822
(upprustning barn/ungdom) samt delar av ett antal andra korta projekt
(se punkt 6).

2. Budgeten for etapp 1 anges vara 38,0 mnkr och for etapp 2 anges den vara
5,0 mnkr, dvs totalt 43,0 mnkr for projektet. Budgetbeloppet pa 5,0 mnkr
avser en ombudgetering, som gjordes i arsredovisning 2013, avseende
projekt 3822 som delvis skulle finansiera etapp 2. Dessa budgetmedel
tillférdes dock inte projekt 6198.

3. Det sker ingen uppdelning av vad som ar ursprunglig budget och tillaggs-
budget, vilket innebér att slutredovisningen blir ofullstdndig i denna del.
Den ursprungliga budgeten for projektet var 25,0 mnkr och tilliggsbudgeten
var totalt 13,0 mnkr (8,0 mnkr + 5,0 mnkr). Detta eftersom tekniska
namnden 2011-05-20 begirde av kommunfullmaktige att & iansprékta
ursprunglig budget pa 25,0 mnkr samt i detta sammanhang begarde ett
tillaggsanslag pa 8,0 mnkr. 2012-03-12 begirde tekniska namnden av
fullméaktige att fa disponera 5,0 mnkr fran reserverade medel for 6kade
kostnader i projektet.

4. Utfallet pa projektet f6ljs endast upp pa aggregerad totalniva och inte for de
olika delarna, enligt mall i blankett for slutredovisning. Detta eftersom
detaljerade forkalkyler saknas.

15 P4 tekniska ndimndens sammantride 2015-03-16 yrkade delar av oppositionen (M och KD) att
slutredovisning av Nyingsgarden etapp 2 inte skulle godkédnnas utan &terremitteras till tekniska
férvaltningen.
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5. 2015-03-16 faststillde tekniska namnden sin arsredovisning 2014. Av denna
framgar att investeringsprojektet Nyangsgarden har en budget pa 38,0 mnkr
och ett utfall pa 50,7 mnkr, vilket innebar ett budgetunderskott pa 12,7 mnkr
(33 %). Pa samma sammantrade beslutades att godkdnna de tva etappvisa
slutredovisningarna av Nyangsgarden. Dessa visar pa ett sammantaget utfall
pa 60,8 mnkr, vilket innebir ett budgetunderskott pa 17,8 mnkr (41 %),
relaterat till en totalbudget pa 43,0 mnkr (se punkt 2). En detaljredovisning
av ovanstdende aterfinns i nedanstaende tabell.

Belopp tkr Budget Utfall Avvik| Awviki %
Etapp 1 38 000 40 769 -2 769 -7,3%
Etapp 2 5 000 20 038 -15 038 -200,8%
Totalt 43 000 60 807 -17 807 -41,4%
Enligt AR 2014 38000 50683| -12683 -33,4%
Skillnad 5 000 10 124 -5124 -8,0%

6. Islutredovisningen av Nyangsgarden, projekt 6198, ingér dven andra
investeringsutgifter kopplade till projektet, men som redovisningsmaéssigt
belastat ett antal korta projekt. I nedanstaende tabell har vi gjort en
sammanstillning 6ver projektets sammantagna utfall, avseende bade korta
projekt och langt projekt, under aktuell investeringsperiod. Vad som ska
ingd i projektet och inte ingd, har vi inte kunnat fa ndgon klar uppfattning
om, trots genomférd detaljgranskning. Det har vidare varit skilda projekt-
ledare for de olika projekten.

Projekt (belopp i tkr) Belopp i tkr Tidsperiod
3801 Fastighetsnit 20 2013
3802 Tillganglighet 633 2013
3808 Energisparatgirder 1169 2012 och 2013
3814 Ersattning av dldre larm 20 2011 och 2012
3822 Upprustning barn och ungdom 8187 2013 och 2014
3833 Ventilationsombyggnad 1184 2012 och 2013
3839 Ovriga fastighetsinvesteringar 219 2014
6198 Forskola Nydngsgarden 50 683 2011 till 2014
Totalt 62115 2011 till 2014
Varav korta projekt 11 432 2011 till 2014

I slutredovisningen av Nyangsgarden konstateras bland annat att férstudien var

bristfillig och att forkalkylen endast var baserad pa av utbildningsforvaltningen

uppskattad kvm-pris. Det anges dven att projekteringen kan anses vara forgaves,
da en forsiktig kostnadsuppskattning med rage oversteg realistiska kostnader.

Vi kan konstatera att utifran en ursprunglig budget pa 25,0 mnkr, har tva tillaggs-
anslag pa totalt 13,0 mnkr, beviljats under projektets 16ptid. Trots detta redovisas
ett underskott gentemot budget pa 12,7 mnkr (33,4 %), enligt de ekonomiska
uppgifter som hamtats fran tekniska nimndens arsredovisning 2014. I samma
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arsredovisning, under kommentarer till projekt 6198 Nyiangsgarden etapp 1 och 2,
kan man ldsa att upprustningen av den aldre delen av forskolan har finansierats av
medel avsatta for upprustning barn och ungdom (projekt 3822). Sammantaget, med
de kostnader som ligger pa projekt 3822, uppges projektet visa ett underskott med
ca 20 mnkr. I bilaga 9 redovisas prognoser och kommentarer i tekniska namndens
arsredovisningar 2011 till 2014, med avseende pa investeringsprojektet Nyangs-
garden.

Vi kan konstatera att projektet inte slutredovisades inom stipulerad tidsgrans enligt
redovisningsreglementet, dvs inom ett ar fran slutbesiktning. Detta konstaterande
giller etapp 1. Det finns dven en notering, i tekniska nimndens arsredovisning for
2013, att slutredovisning skulle ha skett av Nyangsgarden etapp 1 pa tekniska
namndens forsta sammantrade for 2014, vilket ar felaktigt.

Av slutredovisningarna framgar att etapp 1 upphandlades som en generalentrep-
renad. Etapp 2 upphandlades stegvis per huskropp, via ramavtalsentreprenorer.
Négon narmare uppfoljning kring upphandlingsprocessen i projektet har inte skett
inom ramen for denna granskning. Investeringsutgiften for Nyangsgarden etapp 1
ar 33 682 kr per kv, vilket i slutredovisningen, relateras till ett jaimforelseobjekt i
form av Vretagardens forskola (40 752 kr per kvim). Motsvarande investeringsutgift
for etapp 2 ar 17 812 kr per kv, vilket relateras till ett jamforelseobjekt i form av
forskolan Violen (28 333 kr per kvm).

Vi bedomer att granskad slutredovisning av investeringsprojektet
Nyangsgarden dr bristfillig, vilket framst beror pa ofullstandiga
underlag i projektets tidiga skede. Lite tillspetsat kan man konstatera
att en slutredovisning av ett projekt aldrig blir bdttre dan projektets
forkalkyl. Granskningen visar tydligt pa de brister som funnits i
styrning, uppfoljning, budgetering och redovisning av projektet,
vilket aven aterspeglas och delvis kommenteras i granskade slutredo-
visningsdokument som tekniska namnden behandlade 2015-03-16.

Trots en omfattande granskningsinsats har vi inte kunnat fa nagon
fullstandig klarhet i de totala investeringsutgifterna for Nydngs-
garden och vad dessa i sa fall ska relateras till for faktisk budget.
Detta ar i sig otillfredsstdllande och beror pa att forutom ett langt
huvudprojekt, dir huvuddelen av investeringsutgifterna bokforts,

sa har aven ett antal korta projekt belastats med investeringsutgifter
under delar av projekttiden. Vidare kan vi konstatera att etapp 2 av
projektet endast till begransad del har haft en politiskt faststalld
budget, och den har bestatt av ombudgetering av éverskott pa ett helt
annat projekt, vilket ur styrnings- och uppfoljningssynpunkt ar
oacceptabelt.

Granskning av slutredovisning for Nydangsgarden stdller aven
generella fragor kring innehall, kvalitet och former for slutredo-
visning av investeringsprojekt, vilka narmare kommenterades i
delavsnitt 4.5.
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5 Avslutande kommentarer

Det sammantagna granskningsresultatet och den historiska oférmagan att saker-
stdlla att fattade beslut pa olika nivaer i den politiska organisationen blir verk-
stdllda och att patalade brister darigenom blir atgdrdade, leder osokt tanken till
kommunens slogan, men da i negativ bemdrkelse.

Granskningsresultatet visar aven med onskvard tydlighet att tekniska nimnden
behover vidta kraftfulla atgarder inom ett antal omraden, for att darigenom
sikerstilla ett tillfredsstillande ansvarsutévande framleds. Vissa av de konstaterade
bristerna ar relaterade till inkérningsproblem kring ny teknisk forvaltning under
2015, medan andra brister dr sdidana som kommunens revisorer patalat vid olika
tillfallen under ett flertal ar utan att detta annu atgardats pa ett tillfredsstillande
satt.

Tekniska nimnden har i anslutning till behandlingen av delarsrapport per augusti
2015 lamnat ett tydligt uttalande, som innebar att nimnden i fortséttningen
forvantar sig respekt for fattade beslut och att ansvariga chefer och ledare haller sig
inom de ramar som antagen delegationsordning medger. Att en namnd kdnner sig
tvingad att lamna ett sddant uttalande i ett offentligt protokoll &r mycket ovanligt.
Detta dndrar dock inte pa det faktum att det ar nimnden och dess ledaméter som
omfattas av revisionsansvar, inte tjinsteméannen.

Ur ett kommunstyrelseperspektiv ar det nodvandigt att finga upp de strategiska
aspekterna inom granskat omrade, sdsom ett mycket omfattande investerings-
behov ¢ framledes kopplat till bAde historiska och nuvarande brister kring styrning
och uppfo6ljning av investeringsprojekt, fraimst inom fastighetsomradet.

16 T flerarsplan 2016 — 2019, som faststilldes av kommunfullméktige 2015-06-16, uppgéar de beraknade
investeringarna for perioden till ca 3,4 miljarder kronor. Dessutom uppgar investeringarna i ettdrsplan
2015 till 0,9 miljarder kronor. Huvuddelen av dessa investeringar ar inom omradet lokalforsorjning
och fastighet samt ar relaterat till upprustningsbehov inom de s k miljonprogramsomradena, befolk-
ningsutveckling och demografi. Sammantaget innebéar detta investeringsnivaer som kommunen
historiskt inte ens har varit i niarheten av.
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Mot ovanstaende bakgrund ser vi positivt pa att kommunstyrelsen, vid behandling
av flerarsplanen 2016-2019, gett kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
tillsammans med berorda forvaltningar narmare analysera investeringsbudgeten
med inriktningen att kvalitetssdkra investeringsbeloppen, sakerstilla nar i tiden
investeringarna ar mojliga att genomfora samt att tydliggora vilka konsekvenser
investeringarna ger pa de arliga driftkostnaderna i kommunens olika verksamheter.
Uppdraget ske genomforas sa att resultatet av analysen ska kunna inarbetas redan i
kommunens samlade och kommundévergripande ettarsplan for 2016*7.

Bakgrunden till kommunstyrelsens beslutade uppdrag beskrivs pa foljande sitt i
kommunfullmaktiges protokollparagraf 2015-06-08, nar det giller beslut kring
flerarsplan 2016 — 2019:

“Botkyrka kommun kommer att genomfora omfattande investeringar, framst pa
fastighetssidan, under planperioden. Det stdller stora krav pa att kvalitetssdkra
planeringen och det innebdr betydande ekonomiska och organisatoriska pdfrest-
ningar i hela den kommunala organisationen. I detta ldge dr det inte hallbart
med stora avvikelser i forhallande till de kalkyler som ligger till grund for de
medel som anslagits 1 investeringsbudgeten. Det dr heller inte hallbart med stora
avvikelser fran ndr i tiden investeringar dr praktiskt mojliga att genomfora.
Darutéver maste vi ha en tydlig bild av hur investeringarna paverkar drift-
kostnaderna 6ver tiden, fran det ena aret till det andra”.

Vi kan konstatera att ovanstaende citat hade kunnat anvindas som en samman-
fattning av delar av granskningsresultatet i denna rapport och radande problembild,
utifran bade ett namndperspektiv och ett kommunovergripande strategiskt pers-
pektiv.

Med beaktande av det sammantagna granskningsresultatet bedomer vi avslutnings-
vis att lamnat uppdrag fran kommunstyrelsen till kommunledningsforvaltningen
inte ar tillrackligt, eftersom att det endast omfattar kvalitetssikring av investerings-
budgeten.

I nasta steg ar det nodvandigt att kvalitetssikra investeringsredovisningen inkl
uppfoljnings- och slutredovisningsrutiner. Detta bland annat eftersom styrning,
uppfoljning och kontroll ar otillracklig nir det géller korta projekt, som i ettarsplan
2015 uppgar till totalt 317,9 mnkr8. Vidare kan konstateras att olika regler
tillampas mellan de olika typerna av projekt nar det giller tidpunkt for avskrivning,
hantering av internrénta och aktivering av intern tid for projektledning, vilket ur
redovisningssynpunkt ar otillfredsstéllande. Av bilaga 10 framgér den praktiska

17 Nagon beskrivning av genomfort uppdrag finns inte i férslaget till ettarsplan 2016 som kommun-
styrelsen kommer att behandla 2015-11-02. Enligt uppgift har en muntlig redovisning av genomfort
uppdrag lamnats till budgetberedningen.

18 58,2 mnkr inom fastighet och lokalférsorjning, 208,6 mnkr inom va samt 51,1 mnkr inom gata och
park. Inom det forstnimnda omradet har en begransning av denna typ av projekt skett, medan inom
de tv andra omraden anviandes endast korta projekt. Ansvarsmaissigt ligger dessa omraden inom
tekniska nimnden, forutom gata och park som ansvarsmassigt ligger under samhallsbyggnads-
namnden. Kommunstyrelsen har dock ett 6vergripande ansvar for att tillskapa en andamalsenlig
kommundovergripande investeringsredovisning.

Oktober 2015
Botkyrka kommun 28 av 50
PwC



Uppfoljande granskning av investeringsprojekt inkl lokalférsérjningsprocess

hanteringen kring olika typer av investeringsprojekt i kommunen, nar det giller
avskrivningar, internranta m m. Bilden ar minst sagt “spetig”.

Skilda avskrivningsrutiner mellan korta och langa investeringsprojekt har aven
inneburit svarigheter vid 6vergang till ny normgivning i form av komponent-
avskrivning.

Avslutningsvis vill pa patala vikten av att kvarstdende brister inom tekniska ndmn-
dens ansvarsomrade hanteras inom ramen for det pagdende och ambitiosa utveck-
lingsarbetet inom tekniska forvaltningen samt att detta sker i dialog med kommun-
styrelseforvaltningen, sa att det inte blir parallella och osynkroniserade processer.

2015-10-30

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig
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Bil 1: Uppfolining av handlingsplanen

Nedanstaende citerade den senaste uppfoljningen av handlingsplanen i sin helhet,
vilken behandlades i tekniska nimnden 2014-05-19.

1. Delegationsordning faststalls

Fardigtidpunkt: 2014-01-31
Ny férdig tidpunkt: 2014-03-31
Ansvarig: Forvaltningschef
Status: klart

Delegationsordningen &r ett &rende som tas av tekniska ndmnden 2014-05-19.
2. Lokalforsorjningsprocess faststalls

Fardigtidpunkt: KF april
Ny fardigtidpunkt: KF 2014 sepember
Ansvarig: Forvaltningschef/fastighetschef tillsammans med kif

Under 2013 har fastighetschef och kommunledningsférvaltning arbetat fram ett
forslag. Det har tagit langre tid att ta fram en éverenskommen processbeskrivning
och ett forslag har dversants till Kommunledningsforvaltningen i slutet av april.
Kommunledningsforvaltningen aterkommer med beslutstider men drendet forvantas
tas strax efter sommaren 2014.

3a. Sakerstalla att redovisningsregler foljs

Fardigtidpunkt: 2014-03-01
Ansvarig: Fastighetschef
Status: klart

Alla bestéllningar gors efter ett av aktuell verksamhets godk&nnande. Ett arbete
pagar tillsammans med kommunens upphandlingsenhet dar mallar tas fram for att
sékerstalla bestéliningarna.

Ombokningar i pagaende projekt far endast géras om det ar fel som ska korrigeras.
Om underhallsmedel ska vara en del av kalkylen sa ska det vara klart innan
bestallning gors och framga i bestallningen.
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3b. Interna riktlinjer, redovisning

Fardigtidpunkt: 2014-03-01
Ansvarig: Ekonomichef
Status: klart

En ny kontoplan har implementerats i kommunen. Samtliga budgetansvariga
har en budget med tillhérande kontodelar, sa att uppféljning och prognosarbetet
underlattas och efterlevs. For att 6ka kunskapen kring ekonomi/redovisning har
manatliga prognoser inforts avseende bade drift och investeringar.

Ett program anvénds av ekonomienheten for att lokalisera fel i bokféringen
samt utféra kontroller. Eventuella fel korrigeras tillsammans med respektive
handlaggare.

4a. Atgarda s& att korta projekt uppfyller krav pa redovisning

Fardigtidpunkt: 2013-12-31
Status: klart

Beslut angaende forandring av korta investeringar ska tas i kommunen.

Oklart nar. Tillsvidare galler beslut enligt nedan. Moten har hallits med kommunens
ekonomichef och redovisningschef. Atgarder kommer att tas i tva steg. Féljande har
beslutats i ett forsta steg:

1) Korta” projekt far endast anvindas for fastighetsenhetens egna projekt som ar av
en sadan beskaffenhet att det inte gar att hanfora till en specifik forvaltning.

2) Ingen ombudgetering dskas av princip. Endast da verklig kostnad kvarstar askas
ombudgetering. | princip avslutas varje projekt vid arslutet och nollas. Vid paborjat
rakenskapsar laggs eventuell ny budget in.

3) En kalkyl tas fram for varje projekt. Slutredovisning gors for varje projekt vid
arsslutet eller da projektet stangs.

| steg tva ar malet att helt franga denna typ av projekt. Eftersom det &r en modell
som hela kommunen anvénder behéver vi fa till en kommunovergripande dndring av
budgetprocessen. Budgetprocessen behdver bli likvéardig med den som anvands for
byggprojekt. Genom att steg ett ar klart anses atgarden klar.

4b. Uppfoljning av korta investeringar i Beslutstod

Fardigtidpunkt: 2014-02-01
Status: pagar och ar beroende av kommunens Beslutstodssystem

Da steg tva i ovan namnda atgard med att franga korta investeringar beréknas ta tid
att genomfora kommer vi att behdva en béttre hantering av projekten. Forvaltningen
har lagt in onskemal om ett tillagg i systemet Beslutstod. Eftersom det saknas medel
for detta centralt kommer forvaltningen att bekosta utvecklingen. Forvaltningen
avvaktar offert fran systemleverantor.
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5. Redovisning till némnden sakerstalls

Status: pagar men behover utvecklas tillsammans med namnden.
Fastighetsenheten har under 2013 infért manadsredovisning avseende
investeringsprojekt.

Fortsatt utveckling av rapportering kommer att ske under 2014. Rapporteringen
kommer att bli mer tydlig och pedagogisk samt lyfta upp vésentligheterna. Viktigt
ar att avvikelserapportering sker sa snart det ar mojligt sa att atgarder kan vidtas.

Slutredovisningarna behover forbéttras och formaliseras. D v s vad ska kalkylen
och uppféljningen innehalla samt pa vilken niva ska redovisning ske.

6. HOja beloppsgransen for slutredovisningar

Enligt beslut i namnd ska ingen forandring ske. Tidigare faststalld niva ca.
2,2 mnkr ligger kvar som beloppsgréns.
Status: klart

7. Slutredovisningar ska redovisas i arsredovisningen

Status: klart

Sker fran och med arsbokslutet 2013 som redovisades i marsnamnd.
8. Processbeskrivning av kalkylering och uppféljning av projekt

Fardigtidpunkt: 2014-03-01
Ny tidpunkt: 2014-09-01
Status: paborjat

Processerna tas fram under varen i samband med att ett nytt fastighetsinformations-
system driftsatts. Fastighetsenheten kommer att behéva hela varen pa sig att ta fram
processbeskrivningar med regler och rutiner. Stora delar av arbetet kommer att kréva
extra resursinsatser. Arbetet ar paborjat men behover ytterligare tid att samla
befintliga processer till en reviderad processbeskrivning som ar kopplad till
kommunens ekonomiska system.

Noteringar

Efter detta har uppfoljning av handlingsplanen tagits in i planen for intern kontroll
2014, som aterredovisades till tekniska namnden 2014-11-10.
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Bil 2: Ansvarsutovande kring
lokalforsorjningsprocess

Kommunens fortroendevalda revisorer sammantraffar arligen under april manad
med kommunledningen9 for att diskutera arsredovisningen och andra viktiga
fragor kopplat till ansvarsutovandet2°. Detta sker inom ramen for den arliga slut-
revisionen och dokumenteras i interna minnesanteckningar. Vissa av de fragor som
diskuteras lyfts aven upp i revisionsrapporten kring granskning av arsredovis-
ningen.

Nedan citeras de synpunkter som redovisats i minnesanteckningar fran slut-
revisionen under perioden 2009 till 2014, nir det giller omradet lokalforsorjnings-
processen.

Slutrevison 2009

En oversyn pagar kring lokalforsorjningsprocessen, vilket 4ven omfattar intern-
hyressystemet. Oversynsarbetet leds av kommunledningsforvaltningen och
beriknas slutforas under 2010.

Slutrevison 2010

Lokalforsorjningsprocessen bedoms vara andamalsenlig, men problemet ar att
processen inte alltid f6ljs i alla delar. En 6versyn ska dock ske av styrdokumentet
och reglering av slutredovisning av investeringsprojekt ska harmoniseras med det
regelverk som finns i det av fullméaktige faststillda redovisningsreglementet.

Slutrevison 2011

Ett nytt regelverk har utarbetats men dnnu inte faststillts. Kommunen avvaktat
resultatet av en paborjad forstudie kring koncernens fastighetférvaltningen, som
genomfors av extern konsult.

Slutrevison 2012

Ett forsta steg har paborjats kring detta i flerarsplaneprocessen (ansvarsfordelning
och beslutsgang). Malsattningen ar att fa upp ett drende kring lokalférsorjnings-
processen for politisk behandling innan sommaren 2013. Revisorerna patalade
vikten av att fi "mdlgdng”i denna fraga som varit aktuell i olika former sedan 2010.

19 Kommunfullméktiges presidium, kommunstyrelsens presidium, kommundirektér och ekonomichef.

20 Granskning av styrelsens och ndmndernas styrning, uppfoljning och interna kontroll av verksam-
heten.
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Slutrevison 2013

Ett forslag till ny lokalforsorjningsprocess har utarbetats, som beriknas faststillas
av fullmaktige innan sommaren eller under hosten 2014. Tidplanen ar beroende av
om forslaget ska ga pa remiss till facknimnderna eller inte innan faststéllelse.

Slutrevison 2014

Ett forslag till ny lokalférsorjningsprocess har utarbetats som kommer att behand-
las av tekniska namnden 2015-05-18, och berdknas efter detta att behandlas i
kommunstyrelsen innan sommaruppehaéllet.

Noteringar

En ny lokalforsorjningsprocess kommer att faststillas av kommunstyrelsen 2015-11-02.
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Bil 3: Ansvarsutovande kring
delegationsordning

Kommunens fortroendevalda revisorer sammantraffar arligen under mars manad
med respektive ndimnds presidium och forvaltningsledning, for att diskutera
namndens ansvarsutovande2t. Detta sammantriaffande dokumenteras i ett PM, som
overlamnas for kannedom till de olika namnderna under april manad tillsammans
med en revisionsskrivelse, dar de fortroendevalda revisorerna skriver att de
forutsatter att de synpunkter som lyfts upp i PM:et beaktas av nimnden.

Nedan aterges de synpunkter som redovisats i PM till tekniska nimnden avseende
deras ansvarsutovande, under perioden 2009 till 2014, nér det giller omradet
delegation.

Ansvarsutovande 2009

Utifran att endast ett delegationsbeslut aterrapporterats till nAmnden under 2009
rekommenderas en oversyn av delegationsordning och kvalitetssdkring av rutiner
for aterrapportering av fattade delegationsbeslut.

Ansvarsutovande 2010

Utifran att endast ett delegationsbeslut aterrapporterats till nAamnden vardera
under 2009 och 2010 rekommenderas en 6versyn av delegationsordning och
kvalitetssdkring av rutiner for aterrapportering av fattade delegationsbeslut.
Denna synpunkt lamnades dven vid forra arets granskning.

Ansvarsutovande 2011

Utifran frekvensen av delegationsbeslut som aterrapporteras till nAmnden har vi
tidigare rekommenderas en 6versyn av delegationsordning och kvalitetssidkring av
rutiner for aterrapportering av fattade delegationsbeslut. Vi kan konstatera att ett
arbete med den inriktningen paborjats.

Ansvarsutovande 2012

Utifran frekvensen av delegationsbeslut som aterrapporteras till nAmnden har vi
tidigare &r rekommenderas en 6versyn av delegationsordning och kvalitetssakring
av rutiner for aterrapportering av fattade delegationsbeslut. Vi kan konstatera att
ett arbete med den inriktningen paborjats, men inte slutforts under 2012. Detta
trots att tf forvaltningschef informerade nimnden 2012-05-21 om att ett forslag till
delegationsordning “kommer efter sommaren”.

21 Granskning av nimndens styrning, uppfoljning och interna kontroll av verksamheten.

Oktober 2015
Botkyrka kommun 35 av 50
PwC




Uppfoljande granskning av investeringsprojekt inkl lokalférsérjningsprocess

Brister kring delegation har dven uppmarksammats i granskning av intern kontroll i
byggprocessen, inom ramen for 2012 ars revisionsplan. Granskningsresultatet finns
dokumenterat i en revisionsrapport daterad i februari 2012, som 6verlamnats for
besvarande till bAde kommunstyrelsen och tekniska namnden. Forutom delegation
och slutredovisning av investeringsprojekt uppges de synpunkter som lamnades i
denna rapport i huvudsak beaktats.

Ansvarsutovande 2013

Utifran nuvarande fragmentariska delegationsordning bedoms att tekniska nimn-
den saknar en av grundforutsattningarna for en andamalsenlig styrning, uppfolj-
ning och intern kontroll inom granskat omradet. Att tekniska nimnden dnnu inte
atgardat denna brist, trots tidigare papekanden fran revisorerna, bedéms vara
anmarkningsvart.

Ansvarsutovande 2014

Tekniska nimnden faststillde en delegationsordning i maj 2014. Utifran detta vill
vi patala vikten av att &ndamaélsenliga aterrapporteringsrutiner tillskapas for fattade
delegationsbeslut sa att dessa framledes lopande aterrapporteras till nimnden, t ex
via rapporter ur dredehanteringssystemet Lex. Vi kan konstatera att ingen ater-
rapportering av delegationsbeslut hittills skett till tekniska nimnden.

Noteringar

Tekniska ndmnden faststillde en ny delegationsordning 2014-05-19, som darefter
justerats av nimnden 2015-02-09. Detta pa grund av organisatoriska forandringar i
och med bildandet av en teknisk forvaltning fr o m 2015-01-01. Anmaélan av
delegationsbeslut, enligt den nya delegationsordningen, skedde forsta gangen till
tekniska nimnden 2015-08-24.
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Bil 4: Korta investeringsprojekt inom

fastighetsomradet 2013 - 2015

Nedanstaende uppgifter ar hamtade fran tekniska nimndens arsredovisning 2013
och 2014 samt delarsrapport per augusti 2015.

Arsbudget inkl ombudge- | Utfall>2i tkr
Proj.nr | Projektbenimning tering (belopp i tkr) till och med
projektets
avslutande

2 013 2014 2015
3801 Fastighetsnit 2 000 2 000 2 651 _
3802 Tillgdnglighet 4734 2 500 2 000 _
3803 SBA-projekt atgiarder 2 031 2 000 3 000 _
3805 Forvarv av bostadsratter . 8 000 8 000 _
3808 Energisparitgarder 10 034 8 000 8 000 _
3809 Belysning, hiackar Hagelby 1017 _ _ 1380
3812 Utbyte av larm 2265 2 000 3 000 _
3819 Inkop av fastighetsdatabas 0 _ _ 1202
3821 Markinvesteringar _ _ 2 500 _
3822 Upprustning barn/ungdom 17920| 5000 _ 23980
3833 Ventilationsombyggnader 4 558 4 000 4 000 _
3839 Ovriga fastighetsinvesteringar 1891 6 000 3 000 _
3840 Garantibesiktningar 0 0 0 _
3844 Koksombyggnader 20 000| 20000| 22000 _
3846 | Div ombyggnader lokaler 5 000 _ _ 12 534
3851 Alby skolutredning 0 0 _ 139
3855 Roda huset Tumba/hdalsan o o _ 11 740
Total budget 71450 | 59500 58151 _
Antal projekt 15 13 11 _

Under perioden 2013-2015 har 6 projekt avslutats och tagits bort fran investerings-
redovisningen. Tre av dessa projekt ar under beloppsgransen for separat slutredo-
visning (ca 2,2 mnkr), vilket innebar att de slutredovisats inom ramen for tekniska
namndens arsredovisning. Tre av projektet skulle, enligt redovisningsreglementet,
ha slutredovisats som ett separat arende i tekniska nimnden (kursiverade projekt).
Bara ett av dessa projekt ovan (3822 upprustning barn/ungdom) har slutredovisats,
men endast delvis, inom ramen for slutredovisning av Nyangsgarden (etapp 2).

8 187 tkr (se tabell sid 25) av totalt 23,980 tkr har slutredovisats, vilket innebar att
investeringsutgifter pa 15 793 tkr inte slutredovisats.

22 Data fr o m 2005.
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Projekt 3846 Div ombyggnader lokaler

Investeringsutgifter pa totalt 12,5 mnkr har bokforts pa projektet under 2010 till
2013. Sammantaget har 12 olika objekt belastats med investeringsutgifter, med en
spannvid mellan 0,1 och 3,7 mnkr, vilket indikerat att detta ar ett s k "slaskprojekt”.
De fem beloppsmassigt storsta investeringsutgifterna avser objekten:

= Falkbergsskolan 3,7 mnkr
Hégelby gird 2,0 mnkr
Xenter 1,9 mnkr
Salmerska huset 1,9 mnkr
Karsbyskolan 1,1 mnkr

Projekt 3855 Roda huset Tumba/hilsan

Nedan redovisas kommentarerna i tekniska namndens arsredovisning 2012 till
2014.

Tekniska namndens arsredovisning 2012

Ombyggnad av roda huset till att inrymma socialbidragsenhetens verksamhet.
Byggnation avslutas efter arsskiftet. Projektet kommer att slutredovisas
under 2013.

Tekniska namndens arsredovisning 2013

Ombyggnad av roda huset till att inrymma socialbidragsenhetens verksamhet.
Byggnation avslutades efter arsskiftet. Projektet kommer att slutredovisas
under 2014. Budgetoverdraget befaras bli 2,5 mnkr. Ekonomisk 6verenskom-
melse har inte slutits med entreprenoren.

Tekniska namndens arsredovisning 2014

Ombyggnad av roda huset till att inrymma socialbidragsenhetens verksamhet ar
avslutad. Ekonomisk 6verenskommelse har slutits med entreprenoren.

Byggnation avslutades efter arsskiftet. Ekonomisk 6verenskommelse har inte slutits
med entreprenoren och projektet ska slutredovisas.

Trots ovanstaende kommentarer i drsredovisningen kan vi konstatera att projektet
ar borttaget fran investeringsredovisningen i tekniska nimndens delarsrapporter
for 2015, trots att projektet inte har varit foremal for nadgon separat slutredovisning.
Slutredovisning av projektet kommer dock att ske pa tekniska namndens samman-
trade 2015-09-11.

Utfallet for projektet ar 11, 7 mnkr, vilket i jamforelse med faststalld budget pa

9,0 mnkr innebar ett budgetoverskridande pa 2,7 mnkr (30 %). Inom ramen f6r
projektet har kommunen och entreprenoren tvistat om tillkommande kostnader

pa ca 3,0 mnkr, vilket i sig indikerar bristande projektstyrning. Forlikning har gjorts
mellan parterna som uppgar till 1,2 mnkr.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att detta projekt, ur styrnings- och upp-
foljningssynpunkt, borde ha hanterats som ett langt och inte som ett kort projekt,
dvs felklassificerat fran borjan.
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Bil 5: Langa investeringsprojekt inom
fastighetsomradet 2013 - 2015

Nedanstaende uppgifter ar hamtade fran tekniska nimndens arsredovisning 2013
och 2014 samt delarsrapport per augusti 2015.

Proj.nr | Projektbenimning Totalbudget belopp i tkr Utfall enl
2013 2014 2015 | slutredov
6165 Evakueringspaviljong Sorgérden _ _ 5000 _
6166 Forskola paviljonger Hall/Norsb _ _ 7 000 _
6167 Forskola paviljonger Riksten . . 3 500 .
6168 Forskolan Humlan _ _ 34 000 _
6169 Idavall _ _ 6 000 _
6170 Hégelby upprustning _ _ 22 500 _
6171 Allégérden projektering _ _ 2 000 _
6172 Gruppboende Lugnet _ _ 20 000 .
6173 Gruppboende _ _ 20 000 _
6174 Tumba gymn lokalanpassning _ 2 000 2 000 _
6175 Stendalsvigen 61 _ 2 400 2 400 _
6176 Forskola paviljonger Alby _ 3 500 3 500 _
6177 Forskolan Lysmasken _ 35 000 35 000 _
6178 Forskolan Granen _ 35 000 35 000 _
6179 Fittja sporthall _ 8 000 8 000 _
6180 Forskola paviljonger Tallidskolan _ 5500 5500 _
6181 Forskola paviljonger Brunnaskolan _ 1800 1800 _
6182 Tullinge idéhus _ 4 000 92 000 _
6183 Falkenbergsskolan 60 000 60 000 91 000 _
6184 Gruppbostad Dynamiten 20 000 20 000 _ 18 395
6185 Naturport Lida 5000 5000 _ 4 827
6187 Tornet vird/omsorgsboende 140 000 | 133500| 133500 _
6188 Tullingebergsskolan 15 000 _ _ 18 409
6189 Cirkushallen Subtopia 2 000 2 000 _ 5712
6190 Rikstenshallen 13 520 _ _ 21 839
6194 Eklidsskolans sporthall 12 000 12 000 12 000 _
6198 Forskola Nydngsgarden 38000| 38000 _
6200 Forskola Riksten 52 000 52 000 55 000 _
6203 Forskola Varsta 52 000 2 000 2 000 _
6206 Bjorkhaga skola 6 000 6 000 | 205000 _
6207 Forskola paviljonger Brunna 2100 2100 2100 _
6209 Aldreboende Norsborg 125 000 | 125000| 125000 _
6210 Brantbrinks ishall 16 400 17 350 17 350 _
6213 Alby sporthall 4 650 4 650 4 650 _
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Proj.nr | Projektbenimning Totalbudget belopp i tkr Utfall enl
2013 2014 2015 | slutredov
6214 Pristkragen _ 35000 35 000 _
6216 Sorgarden _ 22000 62 000 _
6226 Storvretsskolan ombygg/upprustn 60 000 108 500 108 500 _
6229 Forskola Tumba-Vretarna 39 000 39 000 39 000 _
6247 Skola Riksten 156 480 256 480 256 480 _
6250 Lovkojan 20 000 20 000 20 000 _
6254 Forskolan Violen 30 000 30 000 30 000 _
6257 Tullinge gymn fasadrenovering 6 000 6 000 6 000 _
6259 Brandskydd Tumba dldreboende 30 000 30 000 30 000 _
6260 Boxningslokal Botkyrkahallen 6 000 6 000 6 000 _
6278 Hantverksgymn upprustning 31400 31 400 31 400 _
6294 Kommunikationsprojekt Botkyrka 51 500 _ _ 53 689
6296 Alby fritidsgard 29 600 29 600 29 600 _
6298 Forskola Albydalen/Tranan 70 000 70 000 92 000 _
Totalt 1093 650 |1260780|1698 780
Antal projekt 28 36 41
Noteringar

Under perioden 2013 till 2015 har totalbudgeten for de ldnga projekten okat, fran
1 093 mnkr till 1 699 mnkr (55 %). Antalet langa projekt har dven 6kat under
samma period, fran 28 till 41 (46 %).

De historiskt hoga investeringsnivaerna inom fastighetsomradet i ettarsplan 2015
och flerarsplan 2016 till 2019 aktualiserar dven strategiska fragor kring personal-
dimensionering. Detta nar det giller mixen av egen anstilld personal kontra inhyrd

personal, nar det giller byggprojektledning.

Vér genomgang av investeringsredovisningen visar bland annat att en av forvalt-
ningens projektledare i dagsldget ansvarar for 11 investeringsprojekt med en sam-
manlagd budget 2015 inkl ombudgeteringar pa 721,5 mnkr.
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Bil 6: Korta investeringsprojekt inom va-
omradet 2013 - 2015

Nedanstaende uppgifter ar hamtade fran tekniska nimndens arsredovisning 2013
och 2014 samt delarsrapport per augusti 2015.

Arsbudget inkl ombudge- Utfall pa
Proj.nr Projektbenamning tering (belopp i tkr) projekt
tom
2013 2014 2015 2014
3900 Slattmalm _ _ 5 000 _
3901 Skalskydd dricksvatten 7948 7 492 6 268 1732
3902 Vattenledning Tumba-Vérsta 0 0 16 000 0
3903 Vattenledning Uttran-Lindhov 20000 | 20000 19 150 850
3904 Va-utbyggnad Grodinge _| 15000 37 658 7 342
3905 Skyttbrinks vattentorn 0 0 3 000 0
3906 Uppgradering av pumpstationer 3 560 4 265 2 447 13 152
3907 Dagyv.hantering Norra Botkyrka 54 101 73 213 70 745 5 256
3908 Dagvattenhantering 2084 0 0 0
3909 IT-sdkerhet o processdatasyst. 1117 0 0 3377
3910 Skalskydd "sidkerhet livsmedel" 2330 1000 0 4982
3911 Huvudvattenledning Tumba 23377 23378 23 357 1642
3912 Vattenreservoar 6 825 2 000 0 251
3913 Reservtrycktank _ _ 3 000 _
3914 Fjarrlasning vattenmitare _ _ 3 000 _
3921-3920 | Mindre utbyggn. av va-anldggn. 2 461 2 000 2 000 8 078
3931-3939 | Mindre inv. i va-anldggningar 5350 4724 5 000 16 119
3940-3949 | Férnyelse av va-ledningar 16 187| 12000 12 000 33164
Total budget 145 340 | 165 072 | 208 625 95 945
Noteringar

I tekniska nimndens delarsrapport per augusti 2015 anges arsbudget inkl ombud-
geteringar till totalt 203 625 tkr, vilket ar felaktigt. Det riktiga beloppet uppgar till
208 625 tkr.

Projektet 3902 vattenledning Tumba-Varsta, hanteras som ett nytt projekt fr o m
2015 med samma projektnummer 3902 Malmsjovagen. Projektet har dock en ny
budget for 2015 pd 16 000 tkr. Med en sddan projekthantering finns en risk att
investeringsutgifter kan blandas mellan tvéa olika projekt.

Investeringsprojektet 3907 dagvattenhantering norra Botkyrka, med en budget inkl
ombudgetering for 2015 pa 70 745 tkr, ar det tydligaste exempel pa ett felklassi-
ficerat projekt. Detta skulle frén borjan ha redovisats som ett 1angt projekt och inte
som ett kort projekt.
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I nedanstdende tabell redovisas projektet 3907 och dess ekonomi under perioden
2011 till 2015.

Budg inkl Ombud-
Artal ombudg | Arsutfall| Totalt utfall | getering
2011 5170 21 852 5149
2012 15 149 1048 1900 14 101
2013 54 101 888 2788 53 213
2014 73 213 2 468 5256| 70745
2015 23 70 745 812 6 068 _

I tekniska nimndens delarsrapport per augusti 2015 kommenteras att efter
upphandling har tilldelningsbeslut 1amnats till entreprenor Green AB. Upp-
handlingen har dock overklagats till forvaltningsratten av NCC som inte vann
upphandlingen.

23 Enligt prognos pa helarsutfall som lamnats i delarsrapport per augusti 2015.
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Bil 7: Ansvarsutovande kring
slutredovisning av investeringsprojekt

Kommunens fortroendevalda revisorer sammantraffar arligen under mars manad
med respektive naimnds presidium och forvaltningsledning, for att diskutera
namndens ansvarsutévande. En narmare beskrivning kring formerna for detta och
hur resultatet dokumenteras och kommuniceras aterfinns i bilaga 2.

Nedan aterges vissa av de synpunkter som redovisats i PM till tekniska namnden
avseende deras ansvarsutovande, under perioden 2009 till 2014, nar det galler
slutredovisning av investeringsprojekt.

Tekniska nimndens ansvarsutovande 2009

Slutredovisning av investeringsprojekt har haft stora tidsmassiga efterslapningar.
Pa tekniska namndens sammantrade 2009-11-17 slutredovisades dock 25 projekt.
Forvaltning arbetar pa att komma i fas med slutredovisningarna under 2010. I detta
sammanhang vill vi patala vikten av att tillskapa forvaltningsgemensamma rutiner
for slutredovisning, oavsett om det ar investeringar inom fastighet, VA eller andra
omraden inom férvaltningen.

Tekniska naimndens ansvarsutovande 2010

Utifran under aret genomford granskning kan vi konstatera att slutredovisning av
investeringsprojekt inte i alla delar sker pa ett andamaélsenligt sitt utifran géllande
regelverk och utarbetat blankettmaterial. Granskningen visar bland annat pa att det
finns innehéllsmissiga brister i stor del av de genomgéngna slutredovisningarna
samt att det dven finns motstridiga uppgifter kring slutredovisning i olika styr-
dokument, dvs lokalanskaffningsprocessen och redovisningsreglementet. Utifran
granskningsresultatet har vi bl a lamnat rekommendationer kring att tillskapa
forvaltningsgemensamma rutiner for slutredovisning, oavsett om det ar investe-
ringar inom fastighet, va eller andra omraden inom forvaltningen.

Tekniska naimndens ansvarsutovande 2011

Under 2010 genomfordes en granskning dar vi konstaterade att slutredovisning av
investeringsprojekt inte i alla delar sker pa ett andamaélsenligt satt utifran gallande
regelverk och utarbetat blankettmaterial. Granskningen visade bland annat pa att
det finns innehallsmissiga brister i stor del av de genomgéngna slutredovisningarna
samt att det aven finns motstridiga uppgifter kring slutredovisning i olika styr-
dokument, dvs lokalanskaffningsprocessen och redovisningsreglementet. Utifran
granskningsresultatet har vi bl a lamnat rekommendationer kring att tillskapa
forvaltningsgemensamma rutiner for slutredovisning, oavsett om det ar investe-
ringar inom fastighet, va eller andra omraden inom forvaltningen.
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Vi kan konstatera att slutredovisningarna har utvecklats, &ven om det finns en del
kvar att gora innan de blir en del i en "ldrande process”. Nar det giller harmoni-
sering mellan olika styrdokument och forvaltningsgemensamma rutiner har detta
annu inte dtgardats. Detta beror i huvudsak pa att ett forslag till ny lokalforsorj-
ningsprocess har utarbetats under 2010, men dnnu inte politiskt faststallts. Vi anser
att det ar viktigt att fA "mdlgang” i denna fraga och ansvaret for detta ligger pa
kommunledningsniva.

Tekniska naimndens ansvarsutovande 2012

Vi kunde konstatera att slutredovisningarna hade utvecklats under 2011, 4ven om
det fanns en del kvar att gora innan de blir en del i en “ldrande process”. Nar det
giller harmonisering mellan olika styrdokument och forvaltningsgemensamma
rutiner hade detta dnnu inte atgardats, vilket i huvudsak beror pé att forslag till ny
lokalforsorjningsprocess har utarbetats under 2010, men dnnu inte politiskt
faststillts. Vi anser att det ar viktigt att fa “mdlgdang”i denna fraga och ansvaret for
detta ligger pa kommunledningsniva. Detta patalades dven inom ramen for 2011 ars

ansvarsutovande.

Under 2012 har tekniska nimnden endast behandlat en slutredovisning inom
fastighetsomradet. Vi kan vidare konstatera att inga forvaltningsgemensamma
rutiner dnnu inte utarbetats for slutredovisning, oavsett om det ar investeringar
inom fastighet, va eller andra omraden inom forvaltningen. Detta ar en brist som
patalats flera ganger tidigare, varfor det ar viktigt att detta atgardas under 2013.

Tekniska nimndens ansvarsutovande 2013

Slutredovisningar av investeringsprojekt sker inte i enlighet med de krav som stills
i redovisningsreglementet. Att tekniska nimnden &nnu inte atgirdat denna brist,
trots tidigare papekanden fran revisorerna, bedoms vara anmarkningsvart.

Tekniska nimndens ansvarsutovande 2014

En uppfoljande granskning av investeringsprojekt gjordes under 2014 och var
sammanfattande bedomning ar att tekniska nimndens styrning, ledning och
uppfoljning har utvecklats sedan férra granskningen, men bedoms dnnu inte i alla
delar vara tillracklig. Detta eftersom dndamalsenliga rutiner for slutredovisning av
investeringsprojekt inom tekniska nimndens samlade ansvarsomrade fortfarande
saknas. Vidare ar arbetet med processbeskrivning av kalkylering och uppfoljning av
investeringsprojekt dnnu inte slutfort.

Vi bedomer att genomforandet av handlingsplanen hittills foljts upp pa ett tillfreds-
stillande sitt samt att samtliga punkter som giller tekniska nimndens ansvars-
omrade anses vara helt eller delvis genomforda, forutom tva punkter. De kvar-
varande punkterna kring slutredovisning och processbeskrivning ar dock viktiga
utifran styrnings- och uppf6ljningssynpunkt, varfor vi forutsatter att &ven dessa blir
genomforda.
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Bil 8: Slutredovisning av Nydangsgarden

Nedan redovisas den ettappvisa slutredovisning av projektet, exkl tjansteutlatanden,
som tekniska n&mnden behandlade 2015-03-16.

ITEKNISKA FORVALTNINGEN Slutredovisning 2015-02-20

Lokalforséjning och fastighet Projekt: Nydngsgarden etapp 1
IGrunduppgifter

Nybyggnad av foérskola med 2 avdelningar, storkék och matsal, administrativa lokaler, kapprum och toaletter,

stadrum och férrad samt undercentral med flaktrum for etapp 1 och 2

Entreprenaden upphandlades: 2011-09-26 Slutbesiktning genomfordes: 2013-02-19]

Inflyttning skedde: 2012-09-15

IKostnadsredovisning

Ursprunglig budget Tilldggsbudget Totalbudget Utfall Avvikelse
Forstudie/projektering 0 0 14 025 14 025
Mark- och exploatering 0 0 6652430 -6652430
Entreprenad 0 33000000 30263210 2736790
Entreprenadindex 0 5000 000 0 5000 000
Inredning 0 0 0 0
Konstnarlig utsmyckning 0 0 312 344 -312 344
Intern ranta under byggtid 0 0 913 578 -913 578
Ovriga Byggherreomkostn. 0 0 2613350 -2613 350
Summa produktionskostnad 0 0 38000000 40768937 -2768 937'
Avsattning Garantibesiktning 0 0 0 0 0
Totalsumma 0 0 38000000 40768937 -2768937

Kommentar budgetutfall

Budget saknas, endast beddémning 33 mkr + 5 mkr for férbindelsegang

Avvikelser fran budget avseende entreprenadkostnader hanforsig till féliande poster:
Nedlagd kostnad for projektering etapp 2 = 2 754 862

Nedlagd kostnad for proj och byggledning etapp 2 =1 107 813

Nedlagda entreprenadkostnader for etapp 2 = 518 819

Etapp 2 har tillfalligt stoppats men aterupptagits med en ny budget om 9,213 mkr
Kostnaden &r 33 682:- kr/m2.

lamforelseobjekt Vretagards forskola: 40 752:- kr/m2.

Utvardering av bygg- och projekteringsprocessen

Forstudie: Bristfallig forstudie, kalkyl endast baserad pa uppskattad m2-pris

Projektering: Projektering genomférdes med konsulter upphandlade via Opic
Verksamheten och fackliga representanter deltog aktiv i projektet

Upphandling: Entreprenaden upphandlades via Opic

Genomférande: Entreprenaden genomférdes som generalentreprenad
Problem med bygglov, upphandlingsbrister som férorsakade
oférutsedda merkostnader, projekteringsbrister som medférde
tillkommande kosthader

Overlimnande: Det nybyggda huset dverldmnades till verksamheten i september 2012

Arkivering: DU-p&rmar och relationshandlingar har dverlamnats till férvaltaren
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ITEKNISKA FORVALTNINGE! Slutredovisning 2015-03-03
Lokalférsérjning och fastighet Projekt: Nyangsgarden etapp 2
Grunduppgifter

(Ombyggnad, sanering och renovering av 6 avdelningar samt tillbyggnad med férbindelsegang mellan avdelningarna
pa de tre dvre avdelningar (hus D, E och F) Nyinstallation av ventilation, el, och rér, aterstéllande av varmgrund,
byte av fasadmaterial, ombyggnad av takfot, byte av fénster, iordningstéllande av 4 st gardar

Entreprenaden upphandlades: 2011-09-26 Slutbesiktning genomférdes: i etapper

Inflyttning skedde i etapper, 2013: hus F V24, hus E V33, Hus A V38, 2014 hus B V3, hus CV7, hus D V11

[Kostnadsredovisning
‘ Ursprunglig budget  Tillaggsbudget Utfall Avvikelse

Forstudie/projektering 0 0 398 630 -398 630]
Markarbeten 0 0 1354 634 -1 354 634
Entreprenad 5000 000 0 18 019 061 -13 019 061
Entreprenadindex 0 0 0
Inredning 0 0 0
Konstné&rlig utsmyckning 0

Intern ranta under byggtid 0 0 0
Ovriga Byggherreomkostn. 0 266 090 -266 090
Summa produktionskostnad 5 000 000 0 20038 415 -15038 415'
Avsittning Garantibesiktning 0 0 0 of
[Totalsumma 5000 000 0 20038415 -15038 415
Kommentar budgetutfall -15038 415

En tidig kalkyl, som upprattades av HIFAB, slutade pa 16,591 mkr. | denna kalkyl ingick inte utvandiga
markarbeten for 4 st gardar, byte av fasadbeklddnad samt ombyggnad av takfot
Manga atgarder enl ovanstaende kostnadsredovisning kan hanskjutas till eftersatt underhall

BTA for etapp 2 ar 1125 m2 vilket inneb&r en m2 kostnad pa 17 812:- kr.
Som jamforelse kan férskolan Violen namnas dér kostnaden blev 28.333:- kr/m2

Utvérdering av bygg- och projekteringsprocessen

Foérstudie: Projekteringen av etapp 2 finns redovisad under etapp 1
Projekteringen kan anses forgaves da en forsiktig kostnadsuppskattning
med rage oversteg realistiska kostnader

Projektering: Projektering genomfordes med ramavtalskonsulter
Verksamheten och fackliga representanter deltog aktiv i projektet

Upphandling: Entreprenaden upphandlades stegvis per huskropp med
ramavtalsentreprendrer

Genomférande: Entreprenaden genomférdes som delad totalentreprenad
Fardigstallandetider enligt 6verenskommelse med verksamheten

Overlamnande: Det nybyggda huset 6verlamnades till verksamheten i etapper enligt
ovan
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Bil 9: Nyangsgarden — budget/prognoser
kontra utfall samt kommentarer

Budget, prognoser och utfall

Nedan redovisas en sammanstallning av tekniska namndens arsredovisningar

2010 — 2014 for projekt 6198 Nyangsgarden. Detta med avseende pa budget, utfall
och prognos.

Ar/belopp i tkr | Budget | Arsutfall| Totalt | Tot prognos | Prog avvik
2010 _ 142 142 _ _
2011 33 000 6 972 7114 32 794 25 886
2012 38 000 32471 39585 38 000 -1585
2013 38 000 10 745| 50330 50 342 -12 330
2014 38 000 341| 50671 50 682 -12 671

Trots ett totalt utfall for 2012 39,6 mnkr, limnades en totalprognos i tekniska
namndens arsredovisning 2012 38,0 mnkr, dvs inom budget.

I bilaga 4 redovisas for korta investeringsprojekt, bland annat projekt 3822
(upprustning forskolor och skolor barn/ungdom) och ett antal andra projekt som
belastats med investeringsutgifter for Nyangsgarden.

Vi kan konstatera att redan 2012 var totalbudgeten forbrukad for projektet
Nyangsgarden. I stillet for att lyfta upp projektet till tekniska namnden for beslut
att begéara tillaggsanslag fran kommunfullmaktige, stoppades projektet och
omfordelningar av medel skedde for att tillskapa en budget for att finansiera
etapp 2 enligt nedanstaende sammanstallning24.

Omfordelningar Belopp i tkr
Ventilationsforbattringar 559
Tillginglighetsatgirder 734
Energisparatgarder 500
Planerat underhall (driftmedel) 1420
Investeringsmedel 6 000
Totalt 9 213

Utover detta skedde en ombudgetering av 5,0 mnkr pa projekt 3822 (upprust-
ning forskolor och skolor barn/ungdom) for att tacka investeringsutgifter for
Nyéngsgarden. Detta gav en inofficiell budget pa 14,2 mnkr for etapp 2, vilket ska

24 Detta framgér av projektledarens sammanstéllning av ekonomiska rapporter fran styrgruppsméten
och projektrapporter som limnats under perioden april 2013 till feb 2014.
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jamforas med en tidig 6versiktlig kalkyl fran HIFAB pa 16,5 mnkr. I denna kalkyl
ingick dock inte utviandiga markarbeten for fyra gardar, byte av fasadbekladnad och
ombyggnad av takfot.

Négra investeringsutgifter i projektet har inte flyttas 6ver till periodiskt underhall
pa driftbudgeten. Detta eftersom sddant budgetutrymme saknades hos aktuell
forvaltare, nar omférdelning skulle ske.

Pa styrgruppsmote 2014-02-09 lamnas en ekonomisk slutprognos for etapp 2
pa 14,5 mnkr och det faktiska utfallet enligt slutredovisningen 2015-03-16 blev
15,0 mnkr.

Efter projektets fardigstallande har det uppstéatt diskussioner kring den nya
internhyran for Nyangsgarden. Utbildningsforvaltningen har inte velat betala
internhyran fullt ut, eftersom de inte anser sig inte i alla delar varit informerad
projektets totala investeringsutgifter samt att delar av den nya internhyran beror pa
eftersatt underhall. Denna del anser sig forvaltningen redan 6ver tid ha betalt, inom
ramen for objektets tidigare internhyra.

Kommentarer

Nedan redovisas kommentarer i tekniska naimndens arsredovisningar kring projekt
6198 Nyingsgarden under perioden 2011 — 2014. For 2013 och 2014 ingar dven
kommentarerna till projektet 3822 (upprustning férskolor och skolor inom
barn/ungdom).

Tekniska nimndens arsredovisning 2011

‘ Projekteringen ar gjord och arbetet paborjat under 2011.

Tekniska nimndens arsredovisning 2012

Projekteringen ar gjord och arbetet paborjat under 2011. Under augusti 2012
fardigstilldes nybyggnationen, innehallande bl a ett nytt tillagningskok, personal-
avdelning och ny férskoleavdelning. Under hosten 2012 paborjades upprustning av
den gamla forskolan och fore detta koket gors om till forskoleavdelning. Den gamla
forskolan var i mycket simre skick dn forvantat varfor en omfattande sanering har
paborjats. Projektet kommer att bli dyrare. Kostnadsberdakning pagar.

Tekniska nimndens arsredovisning 2013

Etapp 1 nybyggnation slutredovisas i forsta nimnden 2014. Overdraget i etapp 1
beror pa forberedande atgarder for etapp 2 sasom flaktrum, undercentral,
el-central, administration ingar. Etapp 2 bestar av upprustning av 6 forskole-
avdelningar och forbindelsegang mellan forskolans olika delar. Hittills har tre
avdelningar samt forbindelsegangen fardigstallts. Projekteringen av etapp 2 gjordes
i samband med projekteringen av etapp 1. Under hosten 2012 paborjades upprust-
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ning av den gamla forskolan och fore detta koket gors om till en forskoleavdelning.
Den gamla forskolan var i mycket samre skick an forvantat varfor en omfattande
sanering har paborjats. Upprustningen kommer att vara klar i mars 2014. Upprust-
ningen av den aldre delen av forskolan finansieras av medel avsatta for upprustning
av skolor och forskolor. Prognos for etapp 2 ar 14,5 mnkr.

Utifran inventeringen av lokaler for forskole- och skolverksamhet har samhlls-
byggnadsforvaltningen i samarbete med barn- och ungdomsforvaltningen tagit fram
ett gemensamt atgiardsprogram avseende upprustning och underhall. Syftet ar att sa
ldng mojligt samordna arbetena med andra fastighetsinsatser. Under 2013 har
anpassningar pa Karsbyskolan och Brodngsskolan genomforts. Nyangsgardens
ombyggnation kommer att slutféras under 2014 och kostnaderna kommer att
belasta detta projekt. Ombudgetering dskas med 5 mnkr for att kunna slutfora
Nyangsgardens ombyggnad.

Tekniska nimndens arsredovisning 2014

Overdraget i etapp 1 beror pa forberedande &tgirder for etapp 2 sdsom fliktrum,
undercentral, el-central, administration ingér. Etapp 2 bestar av upprustning av 6
forskoleavdelningar och forbindelsegang mellan forskolans olika delar. Hittills har
tre avdelningar samt forbindelsegangen fardigstillts. Projekteringen av etapp 2
gjordes i samband med projekteringen av etapp 1. Under hosten 2012 paborjades
upprustning av den gamla forskolan och fore detta koket gors om till en forskole-
avdelning. Den gamla forskolan var i mycket simre skick dn forvantat varfor en
omfattande sanering har paborjats. Upprustningen kommer att vara klar i mars
2014. Upprustningen av den dldre delen av forskolan finansieras av medel avsatta
for upprustning av skolor och forskolor. Prognos for etapp 2 ar 14,5 mnkr.

Ombudgetering av avsatta medel har gjorts till 2014 och avser att anvindas till
Nyéngsgardens upprustning.
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Bil 10: Praktisk hantering av olika typer av investeringsprojekt

Avskrivning sker | Avskrivning | Internrinta | Slutredovis- | Tidrappor- | Korta proj | Langa proj
Typ av projekt vid fardigstillande |sker direkt |pafors ning sker tering sker | 3xxx 6XXX
VA dagvatten norra Botkyrka25 X X Delvis X
VA ovriga projekt X Delvis X
Gata/park X X
Lokalforsorjning/fastighet X X X X X X
Exploatering X X X X

25 Omklassificering av investeringsprojektet till ett 1angt projekt sker fr o m 2016. Fran att projektet startade 2011 har projektet hanterats som ett kort projekt, med arliga
ombudgeteringar av budgetoverskott samt nya tillférda budgetmedel.
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